LES INSTITUTIONS DE L'UNION EUROPEENNE.

Les institutions ont été créées pour concrétigamidn «sans cesse plus étroite» entre les
nations européennes. Pendant les vingt premieregeande son existence, c'était la
Commission qui proposait, le Parlement qui coraigille Conseil de ministres qui décidait et
la Cour de justice qui interprétait.

Les vingt dernieres années ont été marquées parcemain nombre de
changements :

- le Parlement a acquis de nouveaux pouvoirs

- la Cour des comptes européenne a vu le jour

- la Banque européenne d’investissement est devamisaurce importante de
financement du développement économique

- le Comité économique et social a accru sa contabutu dialogue et a la
coopération entre les partenaires économiqueetilso

- plus récemment, le Comité des régions a été midage pour promouvoir les
intéréts et la diversité des régions.

LA COMMISSION EUROPEENNE

Le rOle et les responsabilités de la Commissioomeenne placent cette institution au cceur
méme du processus de décision de I'Union europédnnertains égards, elle agit comme le
cceur de I'Europe, a partir duquel les autres instihs puisent une bonne part de leur énergie
et de leurs objectifs.

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE

Plus connu sous le nom de «Conseil de ministrégsaipas d’équivalent dans le monde.
Réunis en Conseil, les Etats membres |égiféerent Pdnion, fixent ses objectifs politiques,
coordonnent les politiques nationales et reglendiéférends qui les opposent, de méme que
ceux qu’ils peuvent avoir avec d’autres institution

Le Conseil de I'Union européenne présente les t@attiques d’'une organisation a la fois
supranationale et intergouvernementale, statuardestaines questions a la majorité qualifiée
et sur d'autres a l'unanimité. Les procédures, pegtiques et méme le reglement des
différends impliquent un degré de solidarité etcdefiance peu courant dans les relations
entre Etats.

LE PARLEMENT EUROPEEN

Il représente « les peuples des Etats réunis dangé européenne » ainsi que le déclare le
Traité de Rome de 1957. A I'heure actuelle 375iamB d’Européens de 15 pays participent,
a travers leurs 626 députés au Parlement europédamonstruction de I'Europe.

Elu au suffrage universel direct, le Parlement péem est I'émanation démocratique de la
volonté politique des peuples de I'Union européenn€est la plus grande assemblée
multinationale du monde. Ses principaux objectdatseux de tout parlement : adopter de
bonnes lois, examiner et contréler I'utilisation mluvoir exécutif.

Il est maintenant en mesure d’agir de la sorte,searcompétences ont été progressivement
élargies et ses pouvoirs renforcés par I'Acte waide 1987, puis par le traité sur I'Union
européenne de 1993.

LA COUR DE JUSTICE




Les Communautés européennes sont des communautisitjest 'Union européenne, qui
est fondée sur elles, partage cette nature. Lann@issance par les Etats membres, les
institutions et les particuliers du caractére cagtrant des régles que I'Union se fixe est une
nécessité absolue.

Si le droit communautaire a réussi a s'implantefgrdément dans la réalité juridique des
Etats membres, c’est parce qu’il a été concu, pnédé et appliqué comme une régle uniforme
par les ressortissants, les administrations ejuledictions de tous les Etats membres, les
particuliers s’étant chargées eux-mémes de l'invogleeant leurs juges nationaux.

LA COUR DES COMPTES

La cour des comptes européenne, qui représentemesbuables, est chargée de vérifier que
les dépenses de I'Union européenne sont effectaéeformément a sa réglementation
budgétaire et a ses objectifs.

La Cour des comptes est définie par certains colameonscience financiére» de I'Union,

par d’autres comme la «gardienne» de ses finafredout état de cause, elle veille au
respect de certains principes moraux, adminissratifcomptables. Les rapports de la Cour
des comptes constituent une abondante source mfiafmns sur la gestion financiere de

'Union ainsi qu’'un moyen de pression sur les togibns et autres organes administratifs
pour gu’ils assurent une bonne gestion des fonds.

LA BANQUE EUROPEENNE D’INVESTISSEMENT

Institution financiere de l'union européenne, lanBae européenne d’Investissement (BEI)
accorde des préts a long terme pour financer degtprd’investissement contribuant au
développement équilibré de I'Union ainsi qu’a sotégration.

La BEI est une source de financement flexible étade, qui par le volume annuel de ses
préts (plus de 33 milliards d’euros en 1998), deesiau premier rang des institutions
financieres internationales.

LE COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

Conformément aux traités, il a un réle consultatiprés de la Commission, du Conseil et du
Parlement européen. Les avis qu’il émet (sur coatsoih ou de sa propre initiative) sont
élaborés par des représentants des différentegoc&® de la vie économique et sociale de
I'Union européenne.

Organisés en 3 groupes (employeurs, travailleatsi@s diverses), les membres du Comité
élaborent des avis sur les projets de législatmmmunautaire et sur les grands thémes de
société. lls représentent les secteurs de la souiMte.



LE COMITE DES REGIONS

Elle est la plus jeune institution de I'Union Euéamne; sa création reflete le vif désir des
Etats membres non seulement de respecter I'idegttites prérogatives régionales et locales,
mais également de faire participer les régions éeldppement et a la mise en ceuvre des
politiques de 'UE. Pour la premiere fois dansdtoire de I'Union européenne, il existe une

obligation légale de consulter des représentargsadorités locales et régionales sur tout un
ensemble de questions qui les concernent directemen

LE MEDIATEUR EUROPEEN

Tout ressortissant d'un Etat membre est a la foisitoyen national et un citoyen européen.
L’un des droits dont il dispose en tant que citogaropéen consiste a s’adresser au meédiateur
européen s'il est victime d’'un acte de «mauvaisaiadtration» de la part des institutions ou
organes communautaires.

Le médiateur dispose de larges pouvoirs d’enquétdes: institutions et organes
communautaires sont tenus de fournir, sous cegagomditions, tous les documents et
témoignages qu'’il demande ; il peut également abties informations aupres des autorités
nationales. Le médiateur est habilité a agir comooaciliateur entre le citoyen et
'administration communautaire. Il a le droit d’adser aux institutions communautaires des
recommandations et de saisir le Parlement europdi@nque celui-ci tire, le cas échéant, les
conséguences politiques de l'attitude de I'admiatgin.



LA COMISSION EUROPEENNE

Elle comporte20 membres: deux pour I'Allemagne, I'Espagne, la France,ali¢ et le
Royaume-Uni, et un pour chacun des autres EtatsbmesmCes membres sogélus pour
cing ans(1995-2000). Elle siégeBruxelles.

Réle et responsabilité :

Le rOle et les responsabilités de la Commissioomeenne placent cette institution au cceur
méme du processus de décision de I'Union europédnnertains égards, elle agit comme le
cceur de I'Europe, a partir duquel les autres instihs puisent une bonne part de leur énergie
et de leurs objectifs.

Sans les vingt commissaires qui la composent €t3e800 personnes qui travaillent pour la
Commission, I'Union ne fonctionnerait pas.
- Le Conseil et le Parlement européen ont besoin ed’'pnoposition de la
Commission avant de pouvoir adopter les acteslétijss
- La Commission veille au respect des lois et adgnité du marché unique ; les
politiques menées dans les secteurs de l'agrieuktidu développement régional
sont soutenues, gérées et élaborées par la Commisde méme que la
coopération en matiére de développement avec lgs g&urope centrale et
orientale, de I'Afrique, des Caraibes et du Paadiq
- Les programmes de recherche et développement tedgmnee indispensables a
I'avenir de 'Europe sont orchestrés par la Comiaiss

La Commission, en étroite collaboration avec le sgilneuropéeh donne I'impulsion au
processus d’intégration dans les moments crucigancement de la stratégie qui a atteint son
apogée dans I'achévement du marché unique en t8I83jans I'établissement d’'un modeéle
d’'union économique et monétaire et dynamisme peaforcer la cohésion économique et
sociale entre les régions européennes.

Direction :

La direction de la Commission est assurée par isgg membres, qui apportent une somme
d’expériences variées en tant qu’anciens membrggmdements nationaux ou du Parlement
européen. Dans de nombreux cas, les commissaiteggatement rempli des fonctions
importantes dans les ministeres de leur pays draig

Cependant, ils sont tenus d’agir en toute indéperelavis-a-vis de leurs gouvernements
nationaux et dans le seul intérét de I'Union euemp@. Une telle impartialité et un tel
engagement font de la Commission un courtier eféicet honnéte, servant, le cas échéant, de
médiateur lors des conflits d’intérét entre Etatsbres.

La Commission actuelle comprend cing femmes, daegilus forte représentation féminine

observée jusqu'ici. Le président est choisi parclesfs d’Etat ou de gouvernements réunis en
Conseil européen, apres consultation du Parlemertdpéen. Les autres membres de la
Commission sont désignés par les quinze gouverrtsmme@mbres en collaboration avec le
nouveau président.

' E CONSEIL EUROPEEN : le Conseil européen réunit, au moins deux foisgmgrles
chefs d’Etat et de gouvernement des pays membreSUden et le Président de la
Commission européenne. Il définit les grandes tateons politiques de I'Union et aborde,
dans le cadre de la coopération politique europgdes problémes d’actualité internationale.
Ses réunions ont lieu dans le pays qui exercedsigence.



Contr6le démocratique :

La Iégitimité démocratique de la Commission esplles en plus renforcée par un contrble
parlementaire accru sur le président et les conainess La Commission, dans son ensemble,
doit étre approuvée par le Parlement européen ayamtses membres ne prennent leurs
fonctions. Le Parlement peut voter umetion de censureet les obliger & une démission
collective.

Organisation :

Par son effectif de 15 000 personnes, la Commisssota plus grande institution de I'Union.
Ce nombre est peu élevé compte tenu du large évdateesponsabilités qui lui incombent et
du fait qu’'un cinquieme du personnel travaille dales services de traduction et
d’interprétation. Le travail de ces services edispensable a la Commission, qui doit étre en
mesure d’atteindre I'ensemble des citoyens de Bdmlans leur propre langue.

La Commission se compose de vingt-six directionségiles (DG) et d'une quinzaine de
services spécialisés. Chaque DG a a sa téte uctaliregénéral, qui rend compte de son
action au commissaire, qui assume la responsapditéque et opérationnelle des travaux de
la DG.

Travaux de la Commission :

La Commission n’est pas une institution toute @ngs. Ses propositions, actions et décisions
sont examinées, veérifiées et jugées de diversegmarpar 'ensemble des autres institutions,
a l'exception de la Banque européenne d’investisgemCe n’est pas elle qui prend les
décisions clé sur les politiques et les prioritésl’dnion ; c’est, en effet, la prérogative du
Conseil et, dans certains cas, du Parlement eutopée

La description classique du réle de la Commissistirgjue trois fonctions:

- elle ale droit d’initiative des propositions |dgisves

- elle est la gardienne des traités

- elle est 'organe d’exécution des politiques denidh et des relations

commerciales internationales.

Dans I'exercice de ses fonctions, la Commissiofi@’ee en permanence de tenir compte des
besoins du citoyen ordinaire et de réduire au minimes procédures bureaucratiques. Elle
travaille également en étroite collaboration av@€bur des comptes pour €éliminer la fraude
pratiqguée au détriment du budget de I'Union.



Droit d’initiative :

Le processus législatif débute par une propositittn la Commission. La Iégislation
communautaire ne peut se faire sans elle. En éabaes propositions, la Commission
poursuit en permanence trois objectifs :

- identifier I'intérét européen,

- consulter aussi largement que nécessaire,

- respecter l@rincipe de subsidiarité.

L’intérét européensignifie qu’une proposition législative reflete lgigement de la
Commission sur ce qui est le plus approprié pduinibn et ses citoyens dans leur ensemble,
plutét que pour des secteurs ou des pays en daaticu

La consultationest un élément clé de la préparation d’'une proposita Commission n’est
pas une tour d’ivoire ; elle écoute les gouverndmdfindustrie, les syndicats, les groupes
d’intérét particulier, les experts techniques, awhachever son projet final.

La subsidiaritéest ancrée dans le traité sur 'Union européerugegrincipe est appliqué par
la Commission afin d’assurer que I'Union ne prendiza mesures que quand elles seront plus
efficaces que celles qui auraient été prises gatiats membres.

Une fois que la Commission a formellement tranamis proposition Iégislative au Conseil et
au Parlement, le processus législatif de I'Unianf@sement tributaire de la coopération entre
les trois institutions.
La Commission n'a pas le droit d'initiative exclugians les deux volets de la coopération
intergouvernementale couverte par le traité sumibd européenne :

- la politique étrangére et de sécurité commune

- la coopération dans les domaines de la justicegttfaires intérieures.
Toutefois, elle peut soumettre des propositionsad@éme maniére que les gouvernements
nationaux et participe aux débats a tous les nkieau

Gardienne des traités :

Il appartient a la Commission de veiller a la mée ceuvre correcte de la Iégislation de
I'Union par les Etats membres. Si ces derniers'aeqgsittent pas des obligations qui leur
incombent en vertu du traité, la Commission pewgfager une action, y compris une action
judiciaire devant la Cour de justice.

Dans certains cas, la Commission peut infliger aegndes, en cas d’infraction aux regles
prévues par le traité, a des particuliers, a dé®gtises et a des organisations, ces derniers
ayant droit de faire appel devant la Cour de jesti@ fixation illicite des prix et les ententes
illégales, facteurs de distorsion du marché, aht’ébjet d’une attention constante.

La Commission surveille aussi étroitement les sobwas gouvernementales en faveur de

lindustrie, et, en vertu du traité, certains typd'aides publiques sont soumis a son
approbation.

Gestionnaire et négociateur :

La Commission gére le budget annuel de I'Union (@8iards d’euros en 1996), qui est
dominé par les dépenses agricoles allouées au Famdpéen d’orientation et de garantie
agricole ainsi qu’aux fonds structurels visant duige les disparités économiques entre zones
riches et pauvres. Ses pouvoirs d’exécution semoeis :
- possession de compétences normatives pour compkktdégislation
adoptée par le Consell,

%Principe de subsidiarité: quand on est dans le cas d’une compétence partagémunauté / Etat membre),
une décision prise au niveau européen doit étre emsoeuvre au niveau le plus approprié et le phushe du
citoyen.



- instauration de mesures préventives pour une pgrioditée en vue de
protéger le marché communautaire contre le dumpiatiqué par les pays
tiers,

- application des régles de concurrence du traitéostrole les fusions et
acquisitions au-dela d’'une certaine taille.

L’efficacité de I'Union dans le monde est accrue lgaréle de la Commission en tant que
négociateur des accords de commerce et de coapértec des pays ou groupes de pays
tiers. Plus de cent pays de par le monde ont calechels accords avec I'Union, y compris les
pays en voie de développement d’Afrique, des Casaéh du Pacifique (ACP) qui relevent de
la convention de Lomé et ceux d’Europe centraleor&ntale ainsi que de I'ex-Union
soviétique qui recoivent une assistance techniopp®itante au titre des programmes PHARE

et TACIS. Les pays situés au sud de la Méditerrdddgficient également d’'un programme
européen d’aide au développement.

Consciente gqu'une plus grande transparence et usegpande ouverture permettraient de

combler le fossé entre les institutions européephéss citoyens ordinaires, la Commission a
pris un certain nombre de mesures pour amélioaec&s du public a ses documents. La regle
de base de cette nouvelle approche est que lecpaiia le plus large accés possible aux
documents, a la seule condition que les intérétiqauet privés soient protéges.



LE CONSEIL EUROPEEN

Le Conseil européen occupe une place originale Barthitecture décisionnelle de I'Union
européenne. ( voir plus loin : le processus desi#t). Cette originalité est due en grande
partie au fait que les premiers traités, qui emasggent explicitement la création de la
Commission européenne (ou « Haute autorité »), dosé€ll, du Parlement européen (ou
Assemblée) ou de la Cour de Justice, ne laissaianine place a la réunion des chefs d’Etat
ou de gouvernement.

Ces réunions « au sommet » se sont donc imposéda peatique au début des années 60,

avant de devenir plus régulieres au début des anf@et de recevoir le nom de « Conseils
européens » lors du dernier « sommet » de Pad9&h

Fonction du Conseil européen :

La fonction principale du Conseil européen est itkalans Il'article 4 des dispositions
communes du traité sur I'Union européenne comme:syiLe Conseil européen donne a
'Union les impulsions nécessaires a son dévelogmenet en définit les orientations
politiques générales. »

Le Conseil européen, qui n'est pas juridiguemené umstitution de la Communauté
européenne (comme le sont le Parlement européddorseil, la Commission, la Cour de
Justice et la Cour des Comptes), n’en joue pas snoinréle primordial dans tous les
domaines de I'Union européenne, gqu'il s’agisse glision et de définitions d’orientations
politiques générales ou de coordination, d’arbérag de déblocage des dossiers difficiles.

Impulsion et définition d’orientations politigueéngrales pour I’'Union européenne :

Le Conseil européen bénéficie d’'un certain recuh’est pas impliqué dans les processus
décisionnels détaillés et quotidiens comme le Boonseil, la Commission ou le Parlement
européen. Le Conseil européen a par exemple, déedébrits, marqué de son empreinte les
méthodes conduisant a chaque élargissement de mamGoauté européenne / Union
européenne.

En ce qui concerne I'élargissement aux Etats d’Beiroentrale et orientale, le Conseil

européen extraordinaire de Dublin en avril 1990oasacré ses travaux a la réunification

allemande et a lintégration indirecte de l'ancienRépublique Démocratique Allemande

dans les Communautés.

Le Conseil européen de Copenhague en juin 199%imcéries critéres et conditions devant
étre remplis pour I'adhésion. Celui d’Essen en déwe 1994 a mis au point les « stratégies
de pré-adhésion » et celui de Madrid en déceml®6é a3lemandé a la Commission de rendre
ses avis sur chaque candidature. Le Conseil eunoggd_uxembourg en décembre 1997 a
décideé que les négociations d’adhésion s’ouvritadlans I'immédiat avec six Etats candidats,
rejoints dans un deuxieme temps par cing autrassiAgu’il s'agisse de trancher entre les

logiques de « l'approfondissement » et de I'élagisent, de définir certains principes, les
calendriers, les étapes ou d’orienter les travascidstitutions, le Conseil européen insuffle

les priorités de I'Union européenne.

Le Conseil européen parvient aussi a répondre chéeneaassez rapide aux situations plus ou
moins épineuses dans lesquelles peut se trouvaioklUeuropéenne, méme si cette rapidité
dépend du degré de convergence de vues des chéds o de gouvernement.

C’est aussi le Conseil européen qui a appelé lIstitutions a plus de transparence et au
respect du principe de subsidiarité.

Plus récemment, au moment de la démission de lan@@ssion européenne le 16 mars 1999,
le Conseil européen extraordinaire de Berlin de®t225 mars, a, en quelque sorte, « remis



I'Union européenne sur ses rails » en désignamtauveau Président pour la Commission et
en tracant, dans ses grandes lignes et dans lectedgs traités, la marche a suivre pour la
désignation d’'un nouveau College des Commissaires.

Coordination, arbitrage et déblocage des dossiffisilds :

Le Conseil européen assure par ailleurs un roleodedination des politiques européennes.
Ce rOle est, par exemple, particulierement impoérfur conjuguer les orientations de la
politique étrangere dans le cadre de la PESC ((aitEtrangere de Sécurité Commune) et
celles prises dans les domaines de la politiguenoentiale commune ou de la politique de
coopération au développement, grace a une vueatidrie des dossiers.

Le Conseil européen rassemble, outre le PrésidentadCommission européenne, les

« supérieurs hiérarchigues » des ministres, menthreSonseil : ce positionnement et cette

autorité lui permettent de procéder aux nécessan@irages et déblocages de questions qui
n’'ont pas pu trouver de réponses au niveau du @Gansese réunit en formation spécialisée.

Les chefs d’Etat ou de gouvernement des Etats memmainsi que le président de la
Commission, sont assistés par les ministres chalggaffaires étrangeres des Etats membres
et par un membre de la Commission.

Le Conseil européen peut procéder a des accordsadtele dépassant le cadre d'un Consell
spécialisé, comme cela a été le cas pour « 'Agatdd » (1999) qui couvrent notamment
des arrangements budgétaires sur plusieurs anagésrme des fonds structurels ou encore
la réforme de la politique agricole commune.

Il peut aussi se pencher sur des questions sdigenen résolues au niveau du Conseil parce
gue tres sensibles politiquement et nécessitantsieeau » ou l'aval des chefs d’Etat ou de
gouvernement, comme est souvent le cas en magepsldique agricole commune (quotas
laitiers par exemple).

Les missions spécifiques attribués par le Traitd’'smion Européenne :

Outre la mission d’impulsion et de définition d@mtations politiques générales, le traité sur
'Union européenne attribue au Conseil européeruttea misions dans les domaines
spécifiques :

- la politique étrangere et de sécurité commune (FESC

- la coopération policiére et judiciaire en matiééage,

- la politique économique et monétaire et la poliéigie 'emploi.

1) Politique étrangére et de sécurité commune (PESC) :

Le Conseil européen occupe une place de tout prasriee dans le secteur de la politique
étrangere et de seécurité commune puisqu’il en dékes principes et les orientations

générales, y compris pour les questions ayantrdpbciations du Conseil souhaite s’opposer
a une de ces décisions pour des raisons de pelitigtionale importante, le Conseil peut en
appeler au Conseil européen. Ce dernier renous al@c sa mission « d’'instance d’appel »
et tranche la question a l'unanimité.

Au Conseil européen reviennent encore deux déasientrales :
- celles de s’orienter vers une défense commune
- celles d’intégrer I'Union de I'Europe Occidentaler @ein de I'Union
européenne.
Ces deux décisions sont soumises a ratificatiomgsatEtats membres.



La politique étrangere est depuis prés de vinguandes domaines de prédilection du Conseil
européen. Ceci est di principalement aux fonctiuns remplissent au niveau national les
chefs d’Etat ou de gouvernement. C’est aussi urddesines auxquels ils se sont attachés au
niveau européen bien avant la création de la PESUeptraité de Maastricht, notamment
dans le cadre de la coopération politique europ€GRE).

2) Coopération policiére et judiciaire en matiere péna

Le traité ne consacre pas au Conseil européen lawe pussi importante en matiere de

coopération policiére et judiciaire pénale que dansecteur de la PESC. Un réle spécifique

lui est octroyé dans le cadre des « coopérationfon@es » que peuvent instaurer, sous
certaines conditions, plusieurs Etats membres dasglomaines spécifiques, dans le cadre de
I'Union européenne.

Il revient au Conseil (au niveau ministériel) dauger ces coopérations plus étroites a la
majorité qualifiée. Si un membre du Conseil a €mtion de s’y opposer pour des raisons de
politique nationale importantes, le Conseil peutappeler au Conseil européen. Selon un
mécanisme semblable a celui existant pour la PESConseil européen tranche la question a
'unanimite.

3) Politique économique et monétaire — le politiqud’emploi

Les dispositions communautaires attribuant un spkifique au Conseil européen en matiere
de politique économique et monétaire d’'une partl @nploi d’autre part, sont réedigées dans
des termes semblables.

Le Conseil européen débat d'une conclusion surglkasdes orientations des politiques

économiques des Etats membres, tout comme il adigsteconclusions sur la situation de

'emploi dans la Communauté. Il revient ensuiteGanseil de mettre en ceuvre les lignes
directrices dégagées par le Conseil européen.

Dans ces deux domaines, le Conseil européen dsstmataire de rapports :
- rapport du Conseil sur les grandes orientationgotidiques économiques,
- rapport de la Banque centrale européenne sur testés du systeme de
banques centrales sur la politique monétaire améa précédente,
- rapport conjoint du Conseil et de la Commissionlgwituation de I'emploi
et la mise en ceuvre des lignes directrices pomlei.



Une instance née de la pratique politique peu keslans les traités européens :

Aujourd’hui encore, les traités européens ne refietjue trés partiellement I'importance du
Conseil européen : peu d’articles sont consacraa argane dont l'autorité se laisse mal
enfermer dans des régles et définitions temporgitégises et contraignantes.

L’inscription du terme « Conseil européen » darssttaités n’a vu le jour qu’en 1986 avec
I’Acte Unique européen qui ne consacrait qu'un satitle a cet organe, en définissant sa
composition et le rythme de ses réunions (au mdesx réunions par an), mais non ses
fonctions. Avant I’Acte unique, seulement troisteexne faisant pas partie des traités avaient
tenté de le définir.

Réunions :

Les réunions du Conseil européen se déroulent eérglésur deux jours. Ces deux journées
offrent un contraste saisissant entre l'intimités déunions et I'effervescence qui regne a
I'extérieur de salles ou personne ne peut péngames « montrer patte blanche » (en réalité un
badge de couleur rouge), entre le caractére infpreoeiple de la rencontre et les trésors
d’'ingéniosité que la présidence et le Secrétamatemt déployer pour assurer traductions,
sécurité, travaux de secrétariat, information \lessdélégations nationales qui siégent dans
des salles adjacentes et vers les deux mille jistes (au moins) qui « couvrent »
'événement.

La préparation du Conseil Européen :

1) D’un point de vue matériel :

Préparer une réunion du Conseil européen est wuailtrde titan incombant a chaque Etat
membre exercant la présidence du Conseil de I'Uniui peut néanmoins s’'appuyer sur
l'aide et I'expérience du Secrétariat général dunged. Il n'existe aucune regle préétablie,
aucun « reglement intérieur » du Conseil europégm’q pas non plus de siege : les réunions
s’operent dans la ville choisie par la Présidened| s’agisse d’'une capitale européenne ou
d’'une autre ville.

Le seul protocole implicite de ces rencontres esfadiliter le travail, la concentration dans
une atmospheére aussi décontractée que possildeqgamles allées et venues des membres du
Conseil européen, en toute sécurité.

Le choix du batiment ou se tiendra la rencontrestrpas, par exemple, une mince affaire : il
faut conjuguer des impératifs de taille, de surfacec ceux d’'intimité et de tranquillité des
chefs d’Etat ou du Gouvernement et du Présidera dsommission. La salle principale doit
pouvoir accueillir une quarantaine de personness:15 chefs d’Etat ou de gouvernement
accompagneés de leurs ministres des affaires étr@mgea de leurs ministres de 'Economie et
des Finances (pour les questions liees a 'TUEMprésident de la Commission accompagné
d’'un Commissaire, les Secrétaires généraux du doeisele la Commission, ainsi qu’un
nombre limité de représentants de la présidenda 8ecrétariat du Conseil.

Le régime linguistique a toujours des conséquemopsrtantes sur I'architecture de la salle
principale : il faut installer les 11 cabines dérgretes comprenant chacune au moins 3
interpretes.



2) Les themes abordés :

«L’ordre du jour» du Conseil européen peut résuliersujets abordés lors de précédentes
rencontres (il arrive souvent que le Conseil eueapgemande des rapports sur des aspects
gu'’il définit). Il dépend de suggestions de la Cassion ou des Etats membres, mais surtout
des grandes questions d’actualités, des priorikégavail de la Présidence et des questions
traitées par les institutions européennes.

Les travaux du Conseil européen sont préparés amdegrpartie au sein du Conseil : le
Conseil « Affaires générales » (Ministres des A#siétrangeres) se réunit quelques jours
auparavant pour faire le point sur les dossierseqiibles d’étre discutés. En regle général, la
présidence organise un « tour des capitales eurapée> pour s’entretenir au préalable avec
les chefs d’Etat ou de gouvernement.

Quelgues jours avant la tenue du Conseil eurodéechef d’Etat ou de gouvernement qui
exerce la présidence adresse une lettre a ses dgumesl et au Président de la Commission
pour les inviter a participer a la réunion. Cettré contient généralement la liste des sujets
qui seront évoqués. Mais il n'existe pas d'ordre jdur «formel » tels que nous les
connaissons pour les réunions du Conseil.

Le déroulement des réunions :

Bien que le déroulement des réunions ne soit pdfi&€ola pratique veut, depuis 1987,
gu’elles débutent par une intervention du présidintParlement européen. Il informe le
Conseil européen, avant le début officiel de sewatrx, de la position du Parlement
concernant les principales questions en jeu, edsam bref débat, quitte ensuite la salle.

La premiere journée de travail, dénommée parfaiéance pléniere » est alors consacrée a un
échange de vues sur les questions d’actualitédLbiedh européenne. La salle principale, dont
l'acces est contrélé, est isolée du « monde extérie Lorsqu’un membre du Conseil
européen souhaite faire appel a I'un de ses procb#aborateurs ou au Représentant
permanent pour une clarification ou un conseil wurdossier, il appuie sur un bouton qui
déclenche un signal dans la salle des « Anticies k Antici », diplomates et proches
collaborateurs des Représentants permanents, dembeem permanence pres de la salle
principale et transmettent les messages a leuégal@ns nationales respectives qui sont
situées plus loin. Il leur appartient de transreelils demandes et d’informer les délégations
en permanence de I'évolution des discussions. legifsont eux mémes informeés toutes les
dix minutes des débats par un « note-taker » qeit waéent entre la salle principale et la salle
« Antici ».

A la fin de la journée, les travaux sont suspenposr le diner : les chefs d’Etat ou de
gouvernement et le Président de la Commission éerope poursuivent seuls les débats sur
les questions qu’ils avaient décidé d’aborder. in@sistres des affaires étrangeres dinent dans
une autre salle et mettent au point certains dessie

Les chefs d’Etat ou de gouvernement et le Présidena Commission passent alors a la
partie la moins formelle de la réunion : I'entratie au coin du feu » ou ils peuvent, dans la
confidentialité la plus totale et sans que leura@ége de vues ait été réglé au préalable,
aborder les sujets qu’ils souhaitent. Pendant mgde la Présidence et le Secrétariat général
du Conseil peaufinent, a la lumiére des débatsadeurnée, les « conclusions » qui seront
rendues publiques le lendemain.

La prochaine demi-journée de travail est précéadedes petits déjeuners de travail de chaque
délégation, a I'occasion desquels des contacttekalax informels peuvent avoir lieu le cas
échéant. La traditionnelle « photo de famille >seyila séance pléniére finale est consacrée a
la mise au point des conclusions. La rédactionaléexte nécessite parfois la poursuite des
discussions I'aprés-midi ou la suppression purgraple du déjeuner et une modification en
derniere minute de I'heure de départ des délegation



A lissue des travaux, plusieurs conférences degeresont organisées par le Président en
exercice du Conseil et le Président de la Commisdiane part, et par chaque délégation
nationale, d’autre part pour informer les médias dsultats du Conseil européen. Il s’agit
d’un exercice important au moment ou sont rassesrieEmédias des Quinze et de pays tiers.

La prise de décision au Conseil Européen :

Le Conseil européen ne décide pas comme on polieatendre au Conseil de I'Union
européenne : il ne vote pas, n'a pas recours agiegede I'unanimité ou de la majorité
gualifiée comme le fait le Conseil qui rassemble meinistres des Quinze. Les traités ne
prévoient en général pas de regle pour la priséédesion, de méme qu’il est rare qu'ils lui
donnent la capacité d’adopter des actes formel€dreseil européen est avant tout un organe
de décision politiqgue et non juridique, méme sipudge I'entrée en vigueur des traités de
Maastricht (1993) et d’Amsterdam (1999), il est aga adopter des décisions juridiques.

Les membres du Conseil européen parviennent acdesds politiquepar consensusSauf
exception, il revient donc aux institutions eurap#es de donner a ces décisions politiques
une valeur juridique en suivant les procédures deistbn prévues par le traité. Les
orientations dégagées par le Conseil européen issatites dans les « conclusions de la
présidence ». Celles-ci, composées actuellememediuarantaine de pages, sont donc un
outil tres important pour le suivi des orientatiales Conseils européens par les institutions et
les Etats membres. La Commission peut alors dédeleuivre ces orientations en formulant
ou en re-formulant des propositions, et le Corestilen mesure de décider conformément aux
arbitrages rendus.

Léqgitimité du Conseil Européen :

Le Conseil européen a acquis une importance elégitanité telles qu'il est aujourd’hui bien
difficile d'imaginer qu’il fut une époque ou il Xéstait pas. Vingt-quatre années séparent en
effet la date de signature du premier traité comamtaire (traité instituant la Communauté
européenne du Charbon et de I’Acier de 1951 — CEf&Adelle du premier Conseil européen
de Dublin en mars 1975. Trente-cinqg années sépdeerréation de la CECA de la
reconnaissance formelle de I'existence du Consedpen par I’Acte Unique en 1986. Et il
faudra attendre le traité sur I'Union européenngné a Maastricht en 1992 pour que ses
fonctions soient esquissées dans un article digtrai

La création du Conseil européen en 1974 dut beguaossi a une nouvelle génération de
chefs d’Etat ou de gouvernement : Valéry Giscardstiing, Président de la République
Francaise, et Helmut Schmidt, Chancelier de la Biégue Fédérale d’Allemagne, tous deux
ardents défenseurs de ces réunions, avaientdajidtience de rencontres sans conseillers en
tant que ministres des finances.



Une réunion politique longtemps contestée :

La création du Conseil européen n’'est pas allés satiqgue. La plus grande crainte des
premieres années fut que la réunion des chefstdbtde gouvernement ne s’apparente a une
forme de coopération intergouvernementale pouvéattar le réle de la Commission, du
Conseil et du Parlement européen, sans que sessatdmt soumis au controle de la Cour de
Justice des Communautés européennes.

Et il est vrai que le Conseil européen a profondénteansformé le fonctionnement de la
méthode communautaire. Le Conseil européen domertentations pour le développement
de I'Union européenne qui peuvent paraitre empiéter le pouvoir d'initiative de la
Commission européenne.

Mais la Commission européenne n'est pas étrangéasedéfinition de ces orientations ou
« impulsions », puisque son président est mempeetéentiere du Conseil européen. De plus,
la Commission a parfaitement su soumettre desiivilis au Conseil européen qui les a faites
siennes, leur donnant ainsi plus d’autorité.

Le Conseil (au niveau ministériel) pouvait craindiétre dépossédé de sa fonction
décisionnelle par la nouvelle instance, mais f@aaé de constater que celle-ci s’est avérée
nécessaire pour décider des dossiers politiquesibdesm ou couvrant des questions
transversales. Force est de constater encore difjauque le Conseil doit limiter ses recours
au Conseil européen pour ne pas encombrer lessddbate dernier ou ne pas plonger les
chefs d’Etat ou de gouvernement dans des quedtmmsechniques et spécialisées.

Le Parlement européen pouvait étre en mesure dgepeu’en suivant les arbitrages du
Conseil européen, le Conseil ne prendrait pas esidération ses avis. Mais le Parlement
européen a conservé les pouvoirs que lui accorttaité en matiére |égislative ou budgétaire,
son président s’adresse aux membres du Conseip@moa chaque rencontre et il est le
destinataire d’'un rapport annuel. Le Parlement @omresen outre une partie de ses travaux en
session pléniere au débat des résultats du Cang®ipéen en présence de la présidence du
Conseil.

Une instance reconnue, respectée et incontestéardiui :

A I'heure ou s’annonce une nouvelle conférencerguigvernementale et ou circulent des
propositions de réforme du fonctionnement des tingtns (Commission, Conseil,
Parlement), personne ne songe a remettre en quésticstence de I'organe politique le plus
important de I'Union. Aujourd’hui, quand elles eteist, les propositions de réforme se
fondent sur une volonté essentielle : celle degmues I'efficacite, le caractere exceptionnel,
informel et intimiste d’'une réunion au plus hautaadu.



LE PARLEMENT EUROPEEN

Lieux de réunion : Strasbourg pour les sessionmigrés mensuelles, Bruxelles pour les
réunions des commissions et les sessions additleankée secrétariat général est établi a
Luxembourg.

En juin 1979, le Parlement européen est élu auagdfuniversel direct. Pour la premiere fois
dans I'histoire, les peuples de nations europées@@sndent aux urnes pour élire une méme
assemblée.

Légitimé par le suffrage universel direct, le Pawat européen, qui est élu tous les 5 ans, a
obtenu a travers toute une série de traités uhgeimfe et des pouvoirs sans cesse accrus. Les
Traités successifs, et notamment les traités destvielat de 1992 et d’Amsterdam de 1997
ont transformé le Parlement européen d'une assempléement consultative en une
assemblée législative, exercant des pouvoirs cabjes a ceux des parlements nationaux.

La présidence et le Bureau, la Conférence desdermdsi :

Le Présidentest le représentant institutionnel du Parlemerdsdlure les relations extérieures
de I'Institution, préside les sessions pléniereBAlsemblée ainsi que les réunions du Bureau
et de la Conférence des Présidents.

Le Bureauest I'organe de direction réglementaire de I'lngitn, compétent pour le budget
du Parlement et les questions administratives, elsopnel et d’organisation. Outre le
Président et les 14 vice — présidents, il comprBnduesteurs, avec voix consultative,
responsables pour les questions liees au statlat, gigstion et aux intéréts financiers des
membres. Les membres du Bureau sont élus pouréarimelp de deux ans et demi.

La Conférence des présidergsi rassemble le président du Parlement et lesdemts des
groupes politiques est I'organe politique de I'ington qui arréte I'ordre du jour des sessions
pléniéres, fixe le calendrier des travaux des agaarlementaires ainsi que les compétences
et le nombre de membres des commissions et dalagaiarlementaires.

Les commissions :

Le travail effectif du Parlement se réalise en deapartie dans ses vingt commissions, qui
couvrent tous les domaines d’activité de I'Unioa,l'dgriculture aux affaires étrangéres et de
sécurité commune, des questions juridiques et aets dlu citoyen au développement et a la
coopération.

Outre ces commissions permanentes, le Parlement @galement créer desous-
commissionsdescommissions temporairesgjui traitent des problémes spécifiques, ou des
commissions d’enquéte

Les commissions parlementaires mixstretiennent des relations avec les parlements des
Etats liés a I'Union européenne par des accordssd@ation.

Les délégations interparlementairesn font autant avec un grand nombre de parlements
d’autres Etats et avec des organisations intemags.

Le Secrétariat général :

En vue d’organiser ses travaux le Parlement eurodé&pose d’'un secrétariat général, place
sous l'autorité d’'un Secrétaire général, d’envi®rb00 fonctionnaires, auxquels viennent
s’ajouter les agents des groupes politiques etdsistants parlementaires.

Un tiers du personnel est affecté au cadre liniguist (traduction et interprétation) a cause
des 11 langues de travail de I'Assemblée. Cependant dépit des contraintes du



plurilinguisme et des trois lieux de travail, ledget de fonctionnement du Parlement
européen ne se monte qu'a 1% du budget commurausait un euro et demi par an par
habitant de I'Union.

Quels sont les pouvoirs du Parlement européen ?

Comme tous les parlements, le Parlement europé@anesitois pouvoirs fondamentaux :
- le pouvoir législatif
- le pouvoir budgétaire
- le pouvoir de contrdle de I'exécutif

1) Le pouvoir Iéqislatif :

A l'origine, le traité de Rome de 1957 accordaitRarlement un réle purement consultatif ;
c’est la Commission qui proposait et le Conseilrdeistres qui adoptait la |égislation.
Aujourd’hui, la procédure législative normale estddécisiori. Grace a elle, un nombre bien
plus important d’'amendements parlementaires sewetnt dans les lois communautaires. Par
ailleurs, dans le cadre de cette procédure, auexte he peut désormais voir le jour sans
I'accord formel du Parlement européen et du ComgellUnion européenne.

Ce pouvoir de codécision représente actuellement dles pouvoirs les plus importants du
Parlement. La procédure de codécision s’appligiazeliberté de circulation des travailleurs, a

I'établissement du marché intérieur, a la recherehedéveloppement technologique, a
'environnement, a la protection des consommateufgducation, a la culture et a la santé.

C’est sur cette base, par exemple, que le Parleeugaopéen a adopté la directive «Télévision
sans frontieres» en imposant que les événementsifspoe puissent étre exclusivement
diffusés de maniere cryptée et a obtenu I'appbcatdés I'an 2000, de normes beaucoup plus
strictes concernant la qualité des carburants thddes de moteur, en vue de réduire de
facon drastique la pollution atmosphérique.

Bien que la procédure de codécision soit de daitraun, il existe des domaines importants
pour lesquels le Parlement européen donne un simpge C’est le cas par exemple en
matiere fiscale ou encore pour la fixation des pgrcoles.

2) Le pouvoir budgétaire :

Le Parlement européen arréte chaque année le bdeldietnion. Celui-ci n’entre en vigueur
gu’une fois signé par le président du Parlemenbmden, dotant ainsi I'Union des ressources
financiéres dont elle a besoin pour I'année suwant

Comment le budget est-il financé ?
Depuis 1970, le budget est financé au moyen deouiesss propres arrétées de commun
accord par les Etats membres aprés consultatioPradement européen. Il est actuellement
limité & 1,27% du produit national brut. Pour liast, les ressources propres sont constituées

- des droits de douane percus aux frontieres extésale I'Union,

- des prélevements agricoles percus sur les prodyisrtés des pays tiers,

- d’'un pourcentage de la TVA percue dans toute I'drsar les biens et les
services,

- dune « quatrieme ressource « calculée sur la bDask& prospérité des
différents Etats membres (leur produit nationat)ru

3La codécision: procédure législative instaurée avec le traitédastricht, puis étendue a de
nouveaux domaines par le Traité d’Amsterdam, gacg@lle Parlement européen et le Consell
des Ministres a égalité pour I'adoption de la lEgisn communautaire.



Comment le budget est-il adopté ?
Depuis les traités de Luxembourg de 1970 et 197®wojucréé au profit de la Communauté
des ressources propres, le Parlement européerCenkeil sont devenus les deux branches de
l'autorité budgétaire, autrement dit partagentdevwir budgétaire.
La procédure budgétaire permet au Parlement deopeopdes modifications et des
amendements aux propositions initiales de la Cosioniset & la position prise par les Etats
membres au sein du Conseil. Le Conseil a le demadrpour les dépenses agricoles et les
codts liés aux accords internationaux, mais, pesrautres types de dépenses par exemple
'éducation, les programmes sociaux, les fonds orémgix, les projets en matiere
d’environnement et de culture, c’est le Parlemantdgcide en étroite collaboration avec le
Conseil. Dans des cas exceptionnels, le Parlemeapéen a méme rejeté le budget lorsque
ses souhaits avaient été insuffisamment pris erptmr&nfin, c’est au président du Parlement
gu'’il appartient d’arréter définitivement le budget

Au cas ou le Parlement et le Conseil ne parvienpagta se mettre d’accord sur le montant

des dépenses apres deux lectures du projet detbedge mai et décembre, le Parlement a le
droit de rejeter globalement le budget et la pracédioit étre reprise au début.

3) Le pouvoir de contrdle de I'exécutif.

Le Parlement exerce un controle politique sur ienisle des politiques suivies par I'Union
européenne. Le pouvoir exécutif est partagé eat@ommission et le Conseil des ministres,
dont les représentants viennent régulierement bégigy devant le Parlement.

Le Parlement ayant adopté le budget, il contrélesiale bon usage qui est fait des deniers
publics, a travers seommission du contr6le budgétair€oncretement, cela signifie qu'il
exerce un contrble continu sur la gestion des tggdnene une action permanente pour
I'amélioration de la prévention, de la détectiondetla répression des fraudes et procede a
I'évaluation des effets des financements opérestir pu budget communautaire.

Le Parlement apprécie annuellement la responsapitiitique de la Commission européenne
avant de lui octroyer la « décharge » sur I'exé@utiu budget.

En 1999, le Parlement Européen a refusé d'octraydés Commission la décharge pour
'année 1996 aux motifs de mauvaise gestion et aegue de transparence.

Acces du public et information :

Le Parlement européen est la seule institution conautaire qui se réunisse et délibére en
public. Ses débats, ses avis et ses résolutiortspsdniés au Journal officiel de I'Union
européenne.

Le pouvoir de contréle démocratique :

Le Parlement exerce un contrble démocratique smsémble de I'activité communautaire.
Ce pouvoir, qui portait a l'origine uniguement giaction de la Commission, s’est étendu
eégalement sur le Conseil des ministres, sur le €bresiropéen et sur les organes de
coopération politique qui rendent compte au Parléme

Le Parlement européen peut également constituecaiemissions d’enquété I'a fait a de
nombreuses reprises, notamment a propos de la imadadla « vache folle », ce qui a
débouché sur la création d’'une agence vétérinairgpéenne, a Dublin. De méme, c’est le
Parlement européen qui a obtenu la création ddid®©furopéen de lutte anti-fraudes en
matiére budgétaire (OLAF).



Le Parlement entretient des relations cordiales & assemblées élues du monde entier, et
les parlementaires européens rencontrent fréquetriggereprésentants des autres parlements
au sein de comités et de délégations interparleairent



LES RELATIONS ENTRE LES INSTITUTIONS

Le Parlement et la Commission :

Le Parlement européen joue un rble essentiel danprdcessus de désignation de la
Commission. Aprées avoir ratifié la nomination dé$tdent de la Commission, le Parlement
européen auditionne les personnalités proposéeaséimimembres de la Commission puis
investit la Commission par un vote de confiance.

Ce pouvoir s’ajoute au droit du Parlement de ceamrsla Commission. Véritable arme

politique a la disposition du Parlement européenydte d’'une « motion de censure «
contraint la Commission a démissionner.

Aucune motion de censure n'a été a ce jour adqméée Parlement européen. Son adoption
requiert en effet la majorité absolue des députdese2/3 des suffrages exprimés. Mais, en
mars 1999, a la suite du rapport d’'un comité degesacommandité par le Parlement

concernant la gestion de la Commission, celle-cpréféré démissionner avant d’étre

formellement censurée par le Parlement.

Plus généralement, le contréle du Parlement s’exper I'examen d’'un grand nombre de
rapports mensuels ou annuels que la Commissionuigibumettre.

Par ailleurs, les députés peuvent poser a la Cosionisdes questions écrites ou orales.
Durant la session, « I'lheure des questions « peumesuccession de questions — réponses sur
des sujets d'actualité entre députés et membrda @@mmission. Plus de 5 000 questions
sont ainsi adressées par les députés et les grpafegues chaque année.

Le Parlement et le Conseil :

L’élargissement des pouvoirs attribués au Parlensentatiere budgétaire et Iégislative a
accru son influence sur le Conseil. La procédureaticision, en particulier, a contribué a
équilibrer le pouvoir législatif entre le Conséille Parlement européen.

1) Le Parlement européen et la politique étrangerdessécurité commune :

Engagée au début des années 1970, la Coopératiiqueoeuropéenne entend dépasser le
cadre économique et social mis en place par l#ggdraommunautaires pour déboucher sur
une véritable démarche commune des Etats membreatire de politique étrangére.

Dans le traité sur I'Union européenne a été recerawnécessité d'intégrer dans la politique
étrangére une dimension de sécurité commune meodeirdtement (PESC : Politique
étrangere et de sécurité commune). En principe, €#tend a tous les domaines de la
politique internationale touchant aux intéréts denion européenne et constitue le
prolongement naturel de I'activité communautaire.

Le Parlement européen donne, dans ses débatsramiegmportance a la PESC, notamment
au sein de sa commission des affaires étrangegegjrdits de 'Homme, de la sécurité et de
la politique de défense.

La présidence du Conseil consulte le Parlementpéaro sur les principaux aspects et les
choix fondamentaux de la politique étrangere es@murité commune et veille a ce que les
vues du Parlement européen soient diment prisesreidération. Le Parlement européen est
tenu régulierement informé par la présidence €@dmmission de I'évolution de la politique
étrangére et de sécurité de I'Union. Le Parlemampen adresse des questions ou formule
des recommandations a l'intention du Conseil. dcgde chaque année a un débat sur les
progrés réalisés dans la mise en oeuvre de lacqu@ietrangere et de sécurité commune.



2) Le Parlement et la coopération dans les domain€dsa {lestice et des affaires
intérieures

Le Parlement accorde une importance particuliera anise en oeuvre des politiques
concernant des questions d’'intérét commun dansdésques d’asile, d’'immigration, de lutte
contre la toxicomanie, la fraude et la criminaiitéernationale. Il est régulierement consulté et
informé sur la coopération entre les responsaldeka gustice et des affaires intérieures des
Etats membres de I'Union. Il adresse des questmndormule des recommandations a
I'intention du Conseil, et il procéde chaque anaéa débat sur les progrés réalisés dans ces
domaines.

3) Le Parlement européen et le contrdle démocratigee 'dnion Economique et
Monétaire :

S’agissant de la Banque centrale européenne, ardedpremier plan est dévolu au Parlement
dans le cadre de 'UEM.

La Banque jouit d’une indépendance totale danfitéxade la politiqgue monétaire. Elle seule
est habilitée a fixer les taux d'intérét a counnte et a utiliser les autres instruments
moneétaires nécessaires pour préserver la staddit@uro.

Toutefois, cette indépendance opérationnelle d®@d& est equilibrée par son obligation de
rendre des comptes au Parlement européen. Le Ratiemprévu des dispositions précises
dans son reglement quant a son réle dans la naomndti président de la BCE, du vice-
président et d’autres membres du directoire dedJ&.BCeux-ci, aprés avoir été auditionnés en
commission, doivent obtenir I'aval du Parlementogéen pour étre nommeés par le Conseil.

Chaque année, le président de la BCE est tenuirgerégoport au Parlement européen, réuni
en session pléniére. En outre, le président ded& Bt d’autres membres du directoire se
présentent a intervalles réguliers, devant la casimm compétente du Parlement européen.
Cette procédure doit étre engagée a la demanddatrie des parties, et en tout état de
cause, quatre réunions de ce type, au moins,anthaque année.



LA PROCEDURE DE DECISION.

Circuit simplifiée d'une décision communautaireigué en référence a la France) :

- Président de la République
- Premier Ministre
- Ministre des Affaires étrangeres
T T T T ! - Ministre délégué aux Affaires
i 1/ fixe les grandes i .
i orientations, donne ! Européennes.

Conseil Fiironéet

'impulsion politique.

- Experts internes
- Représentants des

milieux consultation
proposition ........................ <_I_>
i 2/ propose des textes Comité
! de lois européennes et 4 ;
_____________________________________ : — _ ! économigue
t 5/ veille & la bonne exécution des Commission des actions : a
i lois européennes, gere et meten Européenne g%rgguert]isf}:i?g; i
I i ité A
- e RtTTmRnTYE : intérieures et justice. : Comité des reaiol

Conseil de Parlement
Union <E Européen

i 3/ donne son avis sur les propositions de

! la Commissions Européenne ou co-
décide sniivant les ailiets

: 4/ décide de I'adoption des lois européennes :
i - seul (consultation ou avis conforme)

! - en coopération avec le Parlement

© - en codécision avec le Parlement Européen

87 députés européens francais s
62€

-Ministre francais concerné par le sujet
- Comité des Représentants permanents
(COREPER)

- Représentation francaise a Bruxelles

Cour de Justice
Cour des Comptes
Banque Européenne
d’'investissement

Source: Centre d’Information sur I'Europe (site Internet)

QU’EST — CE QUE LA COMITOLOGIE ?

D’apres le traité instituant la Communauté européenil revient normalement a la
Commission d’exécuter la législation au niveau camautaire (article 202 du traité CE, ex-
article 145).



Concrétement, chaque acte législatif précise lghtendes compétences d’exécution ainsi
attribuées a la Commission, ainsi que la facon @tlatdoit les exercer. Il est fréquent qu'a
cette occasion, il prévoie de faire assister la @@sion par un comité, selon une procédure
dite de « comitologie ». Forums de discussion¢tesités sont composés de représentants des
Etats membres et présidés par la Commission. tiegtéent a la Commission d’instaurer un
dialogue avec les administrations nationales adsdopter des mesures d’exécution. La
Commission s’assure ainsi qu’elles correspondenmaux a la réalité de chaque pays
concerné.

Les procédures qui régissent les relations ent@otamission et ces comités correspondent a
des modeles préalablement établis dans une décsi@onseil (décision « comitologie »).

La premiere décision « comitologie » date du 13lguil987 : pour tenir compte des

évolutions du traité et notamment de la place nibeivdu Parlement acquise avec la

codécision, mais aussi pour répondre aux critigjggeant le systéme d’exécution

communautaire trop complexe et opaque, la décide®nl987 a été remplacée par une
décision du Conseil du 28 juin 1999.

La nouvelle décision « comitologie » garantit aulétaent européen un « droit de regard »

sur la mise en ceuvre des actes législatifs adeptésdécision. Dans les cas ou la Iégislation
releve de cette procédure, le Parlement peut deaéhananifester son désaccord a I'égard de
projets de mesures de la Commission ou, le casmathdu Conseil, qui excéderaient selon lui

les compétences d’exécution prévues dans cettddégn.

La décision clarifie, par ailleurs, les critereplagables au choix des comités et simplifie les

procédures régissant le fonctionnement de ceulxesi.comités se prononcent sur la base de
projets de mesures d’exécution préparés par la Gssion. lls peuvent étre regroupés selon

la typologie suivante :

- lescomités consultatifsils adressent leur avis a la Commission, qui €oit
tenir le plus grand compte. Cette procédure Iégstgénéralement utilisée
lorsque les matiéres traitées n’ont pas une graedsibilité politique.

- lescomités de gestionlorsque les mesures arrétées par la Commission ne
sont pas conformes a l'avis préalable du comitédiiea la majorité
qualifiée), la Commission doit les communiquer aanseil qui, a la
majorité qualifiée, peut prendre une décision dififiée de la sienne. Cette
procédure s’appligue notamment aux mesures deogedg la politique
agricole commune, de la péche, et des principaurgrammes
communautaires.

- lescomités de réglementatiola Commission peut seulement adopter des
mesures d’exécution si elle recueille I'avis pdgie la majorité qualifiee
des Etats membres réunis au sein du comité. Fautetel soutien, la
mesure proposée est renvoyée devant le Conseiljémidle a la majorité
gualifiée. Si cependant le Conseil ne parvientgppeendre une décision, la
Commission arréte finalement la mesure d’exécut@nmoins que le
Conseil ne s’y oppose a la majorité qualifiée. €gitocédure s’'applique
notamment aux mesures concernant la protectioa darité ou la sécurité
des personnes, des animaux et des plantes, aiasixquesures modifiant
des dispositions non essentielles des actes léfsisla base.

La nouvelle décision « comitologie » fournit égaésrndes critéres orientant, en fonction de
la matiere traitée, le choix du Législateur suptacédure de comité a introduire dans la
Iégislation ; ceci entend faciliter 'adoption delégislation en codécision.

Enfin, plusieurs innovations de la nouvelle décisiocomitologie » permettent d’accroitre la
transparence du systéme des comités au bénéfiddadement et du grand public : les
documents de comités sont dorénavant plus accessll citoyen (le régime applicable aux
documents de la Commission leur est applicable).

En complément, les documents de comités serontgisings dans un registre public
disponible a partir de 2001. L'objectif & terme, ggtice a l'informatisation des procédures
décisionnelles, de rendre public sur Internet lestes intégraux des documents non



confidentiels transmis au Parlement européen. Eimeow partir de I'année 2000, la
Commission publiera un rapport annuel présentaatsyntheése de I'activité des comités pour
'année écoulée.

MEMENTO

LA COMMISSION EUROPEENNE : la Commission européenne est composée de 20
commissaires nommés pour 5 ans avec l'accord dienRamt européen. Elle gere les
politiques communes européennes, exécute le budgetille au respect des Traités. Son
siege est a Bruxelles.

LE CONSEIL DES MINISTRES : institution qui partage avec le Parlement eurapkae
compétence législative et le pouvoir budgétaire.

Les Ministres des Affaires étrangéres constituer@dnseil « affaires générales », tandis que
les ministres spécialisés participent aux réuntchn€onseil en fonction de leurs compétences
respectives (agriculture, environnement, santé,gétid.). Ces réunions se tiennent a
Bruxelles ou a Luxembourg.

LE CONSEIL DE L'EUROPE : il siege a Strasbourg depuis 1949 et ne doit pes ét
confondu avec le Parlement européen, ni avec |s&loguropéen.

Composé de 41 Etat — membres (dont la RussieTeirtguie), le Conseil de I'Europe est une
organisation intergouvernementale qui élabore eit fadopter des conventions
paneuropéennesotamment dans les domaines de la protection dets die I'homme, de la
culture et de I'éducation. Les travaux du Conseill'Burope sont complémentaires des
activités de I'Union européenne, les deux organissit entretenant d'ailleurs des liens
organiques de coopération depuis toujours.

LE CONSEIL EUROPEEN : le Conseil européen réunit, au moins deux fois grarles
chefs d'Etat et de gouvernement des pays membreBUd®n et le Président de la
Commission européenne. Il définit les grandes tat@ns politiques de I'Union et aborde,
dans le cadre de la coopération politique europgdes problémes d'actualité internationale.
Ses réunions ont lieu dans le pays qui exercedsigence.

LE COMITE DES REGIONS : ce comité consultatif est composé de 222 représenties
collectivités régionales et locales de I'Union,igiéds par les Etats membres. Créé par le
Traité de Maastricht, il siege a Bruxelles.

LA BANQUE CENTRALE EUROPEENNE : basée a Francfort, la Banque Centrale
Européenne a en charge la politique monétaire deotee euro, c'est-a-dire des 11 Etats
membres qui ont opté pour la monnaie unique. Soeckiire est composé de 6 membres.

Le Conseil des Gouverneurs réunit les 11 Gouvesnges banques centrales de la zone euro
et les membres du Directoire.

LA COUR DES COMPTES EUROPEENNE : la Cour des comptes européenne contrble la
bonne gestion des finances communautaires. Ellgtid membres.

LA COUR EUROPEENNE DE JUSTICE : elle assure le respect du droit dans l'appliocatio
et l'interprétation des Traités. Juge supréme deidh, elle est composée de 15 juges,
nommeés d'un commun accord par les Etats membudis ®@avocats généraux. Son siege est a
Luxembourg.



Elle ne doit étre confondue ni avec la Cour Intéomale de Justice de La Haye qui dépend
des Nations Unies ni avec la Cour européenne degsDide 'Homme de Strasbourg qui
dépend du Conseil de I'Europe.

LE COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL EUROPEEN : c'est un comité consultatif
composé de 222 représentants des différentes categuonomiques et sociales de I'Union.
Il siege a Bruxelles.

LA CODECISION : procédure Iégislative instaurée avec le trait&éldastricht, puis étendue
a de nouveaux domaines par le Traité d’Amsterdainplgce le Parlement européen et le
Conseil des Ministres a égalité pour I'adoptiofedégislation communautaire.

LES QUESTIONS EUROPEENNES

80% des législations nationales sont de naturepéerme (drt conso : 95%).
= 80% de ces 80% sont des textes préparés par despsofessionnels.

Quel est le role de la réglementation européennelps entreprises ?

L’élargissement de I'U.E. (22 a 25 voire 30 nveé&iats). Comment appréhender I'avenir :
prospective et veille.

Qui pourraient étre les 22 ? Quels criteres (gritlRisques pays ? Quelle réalité
economique ? Comment ont été géres les élargiss@mnles périodes de transition ? (ppe de
I'acquis communautaire : pays candidat ne peutgagttre en cause les acquis de fctmt de
'UE.) => prospective, grilles de criteres, appmdessement des problemes...)

Approfondir ou élargir 'UE ?

» Constitution de groupes de 6 : Travail pour lesisaires.
LA REFORME DES INSTITUTIONS.

La réforme de la constitution.

Présidence francaise ?

Traité d’Amsterdam : fondements et moments chagsiér
Conseil des ministres, taille de la commission,amtd qualifiée...
Les coopérations renforcées.

Quel cadre européen : systeme fédéral ?

L’élargissement.

Existence de groupes ?

Quels candidats ? Comment se gere la dimensiaorigiseé de I'europe : Pourquoi, quels
enjeux...

La Charte des droits fondamentaux.

La construction européenne :



1951: CECA => projet polit sur un secteur écon striajigg cf Allemagne qu’il faut
reconstruire car c’est I'Etat qui marque la frorgientre L'Ouest et L’'EST. Solution de
construire un ensemble collectif. On va gérer oggpide facon technique : Gestion par des
ingénieurs, des techniciens... L'efficacité est d@igime de la culture communautaire.
L’Europe est née pour résoudre des problemes quosent : raisonnement pragmatique.
1952: Désengagement milit des EU, d’ou pbs de défeagmature des accords de la CED
(Fction régalienne de I'Etat : défense du terrdg@omme fabrication de la monnaie)

1954: Echec de la Communauté Européenne de Défense)(&E&use de la France

1957: Traité de Rome. Traité d’'union douaniére dc puaet economique

Europe des 6 connait une forte croissance dar®isgrace a une forte intégration
economique.

Mais cette réussite (sans problémes donc pas dijgattions a cause pragmatisme) va
s’essoufler a cause crise monétaire en 73-74autlfait une polit monétaire et budgétaire
commune. Les relances ne suffisent pas a redréssemomie.

Le conflit Est/Ouest maintient la cohésion de lEmble.

Date charniere : Novembre 1989 chute du mur.

L’Europe n’a plus de raison d’exister par rappoliicee de départ.
La monnaie Unique : I'Allemagne doit montrer sotaelhement a I'UE. Grand projet
européen.
Mais I'Allemagne voulait en + I'union polit, ce que France a refusé.
D’ou Traité de Maastricht (3 phases Union monétai@mpétences polit).
» Espace Unigue géré de maniéere Fédérale.
 Compétences d’Etat de Droit sans en étre réellemrentassurer I'ordre intérieur
(casier judiciare européen par ex, réciprocitéjgiess. ..)
» Affaires extérieures : PESC (Polit Ext et Sécudt@mmune)

L'EURO et TUEM
On peut traiter I'euro de différentes manieres.

L’euro dans un environnement économique générale :
1- Avantages macro-économique de I'euro

2- L’euro dans I'histoire monétaire internationale

- euro/ SMI

- euro/ dollar

- euro dans la construction européenne

L’euro et la politique économique :

- monétaire

Dans les 11 pays, on a une politique monétaireugnigenée par la BCE (elle fixe les taux
d’intérét a court terme de la zone). Les états nmembnt perdu I'autonomie de leur politique
monétaire et ne peuvent donc plus utiliser les thuntéréts au service de la croissance
économique.

- budgétaire

En théorie selon Maastricht et en vertu du prindeeubsidiarité, la politique budgétaire de
chaque état membre peut étre indépendante. Cepdadaspect du critére de convergence :
déficit public inférieur a 3% du PIB a limité lesanges de manceuvre des politiques
budgétaires. Depuis janvier 1999, le Pacte deldgébt de croissance (dispositif technique
d’inspiration allemande qui oblige les pays dedaezeuro a respecter apres 99 le ratio déficit
public inférieur & 3% du PIB sous peine de sanstioranciere) encadre fortement les
politiques budgétaires et limite leur marge de manee

- de change



C’est la fin des dévaluations compétitives, un paypeut plus relancer ses exportations, sa
croissance economique en dévaluant sa monnaie.

L’euro et les acteurs économiques :

- l'euro et les banques

- l'euro et les entreprises

- l'euro et les ménages

- l'euro et I'Etat / Administration

- l'euro et I'extérieur (euro en tant que monnaieinationale)

- I'euro sous ses aspects techniques (pour les baneieeprises, ménages)



Section 1- L’'UEM et la mise en place de I'euro

L’union européenne dans le monde (voir tableau)
Elle occupe une place importante en terme de popnjale PIB, d’exportation. Les chiffres
de ce tableau attestent d’une grande puissancemgpue, d’'un fort potentiel @économique.
L’euro va venir renforcer ce potentiel économique.

Les arguments en faveur de I'euro

De maniere générale, la monnaie unique est le camwit logique et indispensable du

marché unique.

L’instauration de la monnaie unique va donc paraehk marché unigue en supprimant les

contraintes de change qui entravaient les échanggascommunautaires.

En poursuivant le raisonnement macroéconomiquegabajouter que la monnaie unique va

aussi :

- permettre d’accroitre la convergence des économies

- faciliter les échanges entre les pays membres

- accroitre la concurrence entre les entreprises

- bénéficier aux consommateurs

- permettre I'affirmation face au dollar comme momniaiternationale (rééquilibrer le
SMI).

L’histoire
La monnaie unique s’inscrit dans le cadre d’'un essas général qui est celui de TUEM.

La marche vers 'UEM : un processus presque achevé

Prémices dans le rapport Werner (1970), mais dass$ le rapport Delors (juin 1989)

Les trois phases de TUEM

1- Une premiére étape achevée

Cette premiére phase a débuté®lguillet 1990, date de la libéralisation des moueets de
capitaux en Europe. Convergence théorique des adeaales 12. Cette phase se termine fin
1993.

2- Une deuxieme étape technique et exigeante

Elle a démarré au™janvier 1994 avec un double objectif :

- renforcer la convergence économique des pays

- procéder au préparatifs techniques de la mise emeode la monnaie unique.

Création de I'IME (institut monétaire européen) gsi devenu ensuite la BCE (banque
centrale européenne). L'objectif assigné a I'lMBitade réaliser les conditions nécessaires au
passage a la troisieme phase de 'UEM. Il a prééida future BCE en préparant
techniqguement sa création et ses missions.

Il a supervisé le fonctionnement du SME, déveldhmsage de 'ECU, renforcer la
coordination des politiques monétaires des étagtufnt a I'euro. Il était dissout en juin
1998 et remplacé par la BCE.

La BCE conduit la politique monétaire unique degiéfuis janvier 1999. Son objectif unique
est la stabilité des prix. Elle fonctionne graceCaunseil des gouverneurs .

Conseil des gouverneurs
Qui définit la politique monétaire que
seule la BCE est habilitée a condt

/




Directoire de la BCE

6 membres nommés pour|8 Gouverneurs de 11
ans par les chefs de banques centrales
gouvernements. nationales (BCN)
Président : W. Duisenberg BCE + BCN + SEBC

| Y HPE IR G N P N

La BCE est indépendante de tout pouvoir politigagomaux et c’est elle qui va décider de
'augmentation ou de la diminution des taux d'iBtédirecteurs.

Aujourd’hui le taux « refi » (taux d’intérét a cowerme) est de 3,5% encadré entre 2,5% et
4,5%.

Au cours de cette deuxiéme étapes toutes les bamgué&ales sont devenues indépendantes
Des pouvoirs politiques nationaux. Depuis janvi@d4, et en vertu de I'article 104 de
Maastricht, le financement des déficits budgétgmascréation monétaire est interdit.

3- Une convergence sélective

a) des criteres de convergence a respecter

Au cours de cette deuxiéme étape il y a eu uneargence sélective au niveau
macroéconomique, le traité de Maastricht a préwuctieres de convergence a respecter.
A l'origine les criteres de finance publique étéfini en « tendance », ils pouvaient faire
I'objet d’une interprétation le moment venu sub&se d’'un jugement politique.

Ces critéres sont des critéres financier on a géddi taux de croissance du PIB ou le taux de
chémage.

Le Royaume-Uni et le Danemark ont négocié une kgmiut clause » (clause d’exemption
monétaire).

Ces criteres ont eu un impact récessif sur lesaggo@s de la zone (politiques budgétaires
restrictives et d’austérite).

b) I'examen de passage en mai 1998

11 pays « in » et répondent aux critéeres, le Rogaumi et le Danemark ont utilisés leur
clause d’exemption monétaire. Les suédois ne ventigias en plus ils ne respectaient pas le
critéere du taux de change. La Gréce ne remplisspantous les criteres mais en mai 98 elle a
intégré le mécanisme de change européen.

4- Les modalités techniques et pratigues du passkggdsieme étape

1% janvier 1999 : entrée en vigueur de la troisieinase de 'UEM. Mise en ceuvre concréte
de I'euro. les opérations de gros des banquesastulé en euros (marché des actions et des
obligations, marché des changes, marché monétisiig}.en ceuvre de la politique monétaire
unique, mise en ceuvre du cadre juridique défiaitédc I'euro qui se substitue a I'écu. Les
nouvelles émissions de dette publique sont libeiésuros. Des pays comme la France ou
I’Allemagne ont basculé leur anciens stocks deedegh euros. Depuis janvier 99, I'euro
existe sous forme scripturale. Son utilisationsestmise au principe du « ni-ni ».

1% janvier 2002 : les sept billets en euros et léspiéices seront progressivement introduits,
ce sera la généralisation de l'usage de I'euro.

Six mois plus tard au®juillet 2002 le processus de remplacement des aieamationales
par I'euro sera achevé.

Des contraintes inhérentes au passage a I'euro



1- des problémes techniques a résoudre

Adaptation des banques, des entreprises, des atiraiitins a des problemes informatique, de
comptabilité, de formation de leur personnel.

C’est la reprogrammation de millions de distribusgule caisses enregistreuse, d’automates
divers.

C’est aujourd’hui en Europe 70 milliards de pieee&2 milliards de billet qui circulent dans
I'Union Européenne, et c’est autant qu’il faudrhrfguer et stocker.

2- L'adaptation des consommateurs a I'euro

Le passage a I'euro va constituer un défi majeur p&s citoyens, dans certains pays il y a
des réticences psychologiques et sociologiquese(persouveraineté nationale).

a) Les aspects pratiques du passage a I'euro

Le probleme du calcul pour les ménages a causawkudie conversion a 6 chiffres et de la
regle des arrondis.

1 euro = 6,55957

On divise le prix en francs par le taux officiel denversion. La régle d’arrondi ne comporte
gue deux chiffres aprés la virgule.

b) Les aspects psychologiques pour les ménages

lls vont devoir s’habituer a un nombre de piecadedbillet différent. Il vont étre a la
recherche de nouveaux prix psychologique.

Risque de bouleversement des échelles de valsqueride mauvaise appréciation des prix et
des valeurs en euros. Ceci peut se traduire derdanieres :

- effet revenu (rétention des encaisses monétaires)

- effet prix (peut conduire a une surconsommation)

SME bis : mécanisme de change européen qui orgiasiselations de change depuis le
01/01/99. Deux monnaies participent au SME bis @baark et Grece).
En quoi I'euro va-t-il changer la vie des entrepriss ?

Avantages

1- Les enjeux de la monnaie unigue pour les entreprise

Les avantages de la monnaie.
L’élimination de la variabilité et de I'incertitudiu taux de change.

2- Un financement plus aisé moins co(teux

- au niveau financier
- baisse du colt de 'argent
- possibilités d'investissement

3- Des opportunités commerciales

- nouveaux clients

- nouveaux produits

- nouvelle visibilité des marchés
- nouveaux concurrents

4- Des opportunités diverses

- rationaliser le fonctionnement de I'entreprise
- amélioration de la lisibilité des comptes des gnrises
- réduire les codts d’exploitation



L'euro un défi a relever

1- un enjeu stratégique concerne toutes les fonctions

- modifications comptables

- incidences fiscales et sociales

- nouvelle politique marketing et commerciale

- adaptation des outils informatique et électronique
- adaptation des ressources humaines

2- des entreprises aujourd’hui inégalement préparée

L’Europe

Directive Européennetexte, injonction aux Etats. Obligation d’intégile contenu du texte
dans les lois du systeme national. On ne peut @aatdrer le contenu du texte.

Le réglementest un texte immédiatement applicable, sans insedans le droit national,
alors que la directive n'est pas insérée dans ¢& diational, mais elle est quand méme
obligatoire.

Subsidiarité on décide au niveau communautaire. Compétentencmautaire (les Etats ne
sont plus compétents tout est décidé par la communauté. Ex : PAC, inakt monétaire),
compétence nationale (en aucun cas, elle ne datt&itée par I'Europe. ex : imp6ts),
compétence partagée (a la fois compétence comnaireaat compétence des Etats membres
- on prend une décision au niveau communautaires laanise en ceuvre doit étre effectuée
au niveau le plus approprié, en commencant pariean local, régional, national, puis
éventuellement communautaire). Ex : qui va déaygdéune plage est polluée ou pas ?

Primauté du droit européen : le droit européencegburs supérieur au droit national.

Norme communautaire/reconnaissance mutuelle : gilgna norme communautaire, elle est
supérieure, elle s'impose aux Etats membres etra @ai veulent exporter dans I'UE. Quand
il N’y a pas de normes communautaires, on peutreeddns tous les pays de 'UE. Acte
unigue EU : mise en place du marché unique. Redcssarece mutuelle des normes : on ne
peut plus faire obstacle a la libre circulation gesduits. Si un produit respecte les normes
européennes, je peux vendre mon produit en Allemam@me s'’il ne respecte pas les normes
allemandes. La norme est aujourd’hui un atout majemmercial et marketing.

Critéeres de Maastricht : courant monétariste, reraiscause du keynésianisme.

Qui fait quoi en Europe ?
- le Parlement Européen: donne son avis, le Comssl Ministres décide, la
Commission exécute.
- la Commission : elle a [linitiative des textes contraire a la séparation des
pouvoirs

2 nuances : avec I'Acte unique EU, le parlemenuaamender les textes procédure de
coopération

Maastricht, renforcé par Amsterdam, avec la cosgi@éai(textes co-décidés par le Parlement
et le Conseil). Nette amélioration des pouvoirsRéwlement. La Commission joue le réle
d’'un gouvernement EU, sans étre issu de la maj@édementaire.

Les Européens ont passé leur temps a se tapersdédsurope unie est un mythe. L’'Europe
est le résultat d’Yalta, de la séparation du moewtee I'Est et 'Ouest. L’ennemi n’est plus
I'Allemagne, mais la montée du communisme. Pouteéwdela, il faut que I'Europe soit en



bonne santé économique. Cela passe par une reaiimstréconomique de I'Allemagne
risques de nouveau d’'une envie de dominatiordée d’'une construction européenne.

Le plan Marshall a été le point de départ de I'peroOn a forcé a traiter I'’Allemagne en
€galité et a ne plus résonner en vainqueurs/vaiicagé de Rome : purement commercial.
Pourquoi ce projet économique s’est-il traduit paimarché commun ?

- réussite économique de la CECA : 1951problématique politico-industrielle. I
faut trouver une solution pour relancer I'économaiéemande. Problématique
industrielle et politique. On invente une hauteodtd — on y met des ingénieurs
et des techniciens. On leur demande de gérer upusecle charbon et l'acier.
C’est de la que vient la culture technicienne eéempme. On met en place un
conseil des ministres qui va prendre les décisiGrest le conseil des ministres de
I'Industrie. On créé ensuite une Assemblée Consudtaancétre du Parlement. Pas
de débat politique. Seulement un pouvoir constiltaé politique est marginalisé
- ¢a marche. C’est de la que datent les premierkgatibns de sécurité dans
l'industrie lourde.

- échec politigue de la CED: 1952, montée de la guerre froide et de
l'isolationnisme US, problemes en Indochine, vododés US de se désengager de
'Europe - trouver une solution au probleme du réearmemeninaliel. On essaie
de faire ce qu’on a fait pour le charbon pour lfedge maintenant. Le Traité est
ratifié par tous les pays, sauf la France. Echés. @u’on touche a la souveraineté
des pays, ¢a coince.

On arrive au traité de Rome : création d'un mamb@mun, abolition des droits de douane.
Ca marche. Forte croissance. Trés forte hausséathe@siges. Modele de I'intégration : pas de
spécialisation par pays. Economies de plus en gépendantes les unes des autres, mais
politiques économiques différentes, d’autant plue tes traditions d’'un pays a l'autre sont
différentes. Le probleme c’est qu'on ne se rend pasipte d'un certain nombre de
dysfonctionnements, qui apparaissent de maniemeRtige pendant la crise. Au milieu des
années 70, en pleine crise, incapacité de I'Euéomagir. Pourquoi ?
- intégration mais pas convergence: les politiquesnémiques deviennent
contradictoires (le plan Mauroy en 1981 profitef@ha I'économie allemande)
- aberrations de la PAC : agriculture excédentairdfaenant la chute des prix
mondiaux

Crise monétaire en 1971, fin des accords de Bnétomus.

- absence d’une monnaie européenne
- un premier élargissement difficile : R-U, Danemdrlgande - ces pays rentrent
au plus mauvais moment.

Europe désenchantée dans les années 70. Touticls®ns qui vont prendre effet dans les
années 80 sont prises avant, dans les années B0manet de PARIS. 1974 : changement
avec en France V. Giscard-d’Estaing et Helmut Sdhnein Allemagne. Ce sont des
personnalités modernes, qui sont sur une visidiédenomie liée au politique.

Relance de I'Europe politique : on décide I'éleatiau suffrage universel du Parlement,
institutionnalisation du Conseil Européen, naissardtune Europe diplomatique (les
Ministres des Affaires Etrangeres vont se réun@ommission mandatée par le Conseil pour
négocier au nom de la communauté)

Volet monétaire : prise de décision de la créatiom systeme monétaire EU.

L’Europe élargie : on ouvre la porte a des élasgismnts a venir, notamment du coté de la
Péninsule Ibérique. Mais les choses ne bougerjupga’a I’Acte Unique Européen.

Il va donc falloir 10 ans pour que ces décisionsrgappliquées.



L’AUE est arrivé par un double processus :

- processus politique : revendication forte du Pagleinzuropéen, concrétisée par le
rapport SPINELLI. Ce rapport demande une quasiitégantre conseil et
Parlement au niveau de la prise de décision.

- Poussée économique : sous l'influence de Jacqué®©RE. Rapport CERCINI,
qui fait état du colt de la non-Europe, devenu jhysortant que les acquis de
'Europe. Changement en profondeur nécessaireapport fait le constat qu’on
est dans un marché commun, mais pas un marchéeunigormes et marchés
protégés ; désunion douaniére ; poids des marchBlcg, qui échappent a la
concurrence (dépenses publiques = la moitié den@aie) ; fragmentation de la
recherche ; de plus, faiblesses structurellesssraies d’'une véritable entité EU.

L’AUE va créer le marché unique a :
- unvolet politique : pas grand chose par rapptatravendication du Parlement
- un volet économique : marché unique (ibre circulation des personnes, des
B&S, des capitaux, reconnaissance mutuell2IN = NF)

Programmation- on ne peut plus reculer (pareil pour UEM).

L’AUE se situe dans une période ou la Grece (81)Espagne et le Portugal (86) font leur
entrée dans 'UE.

Novembre 1989 : chute du mur du Berlin (sans cénément, on ne serait sans doute pas
aller beaucoup plus loin). fin de la raison d’étre de 'Europe. Grande intuie dans les
chancelleries, surtout lorsque I'Allemagne commericeparler de réunification. Les
partenaires européens ont accepté la réunificatmais a condition que I’Allemagne donne
des gages de son engagement europeaiandon du DM, mais monnaie unique n’a aucun
sens si pas d’'union politique. Le Traité de Maabtriest plein de contradictions, de zones
d’ombres, car c’est le résultat d’'une course caettemps. Deux volets dans Maastricht :

- économique : les trois phases de TUEM

- politique : c’est la premiere fois qu’on peut padéEurope politique

L’'Europe politique est un nouveau concept. Citoyéneuropéenne qui S'ajoute a la
citoyenneté nationale. Conséquences concretespeah bénéficier de la protection d’'une
ambassade qui n’est pas la n6tre, on est éligibdel lon réside.

Naissance d’une politique étrangére et de séatmitgmune.

Coopération en matiére de justice et de paix ietées. Notion d’espace judiciaire européen
- casier judiciaire européen.

Modification institutionnelle : procédure de co-ian
Création d’'un comité des régions
A la suite de Maastricht, élargissement a 15 : S8uAdtriche, Finlande

Avancées du Traité d’Amsterdam : renforcement decdadécision, augmentation des
compétences du Parlement.

Perspectives : 1997 . adoption des criteres de @@mgeie (perspective de I'adhésion
prochaine de 13 candidats)

Directive Européennetexte, injonction aux Etats. Obligation d’intégile contenu du texte
dans les lois du systéme national. On ne peut @aatdrer le contenu du texte.




Le réglementest un texte immédiatement applicable, sans insedans le droit national,
alors que la directive n'est pas insérée dans ¢& diational, mais elle est quand méme
obligatoire.

Subsidiarité on décide au niveau communautaire. Compétentencmautaire (les Etats ne
sont plus compétents tout est décidé par la communauté. Ex : PAC, inakt monétaire),
compétence nationale (en aucun cas, elle ne datt&itée par I'Europe. ex : imp6ts),
compétence partagée (a la fois compétence comnaireaat compétence des Etats membres
- on prend une décision au niveau communautaires laanise en ceuvre doit étre effectuée
au niveau le plus approprié, en commencant pariean local, régional, national, puis
éventuellement communautaire). Ex : qui va déaygdéune plage est polluée ou pas ?

Primauté du droit européen : le droit européencegburs supérieur au droit national.

Norme communautaire/reconnaissance mutuelle : gilgna norme communautaire, elle est
supérieure, elle s'impose aux Etats membres etra @ai veulent exporter dans I'UE. Quand
il N’y a pas de normes communautaires, on peutreeddns tous les pays de 'UE. Acte
unigue EU : mise en place du marché unique. Redcssarece mutuelle des normes : on ne
peut plus faire obstacle a la libre circulation gesduits. Si un produit respecte les normes
européennes, je peux vendre mon produit en Allemam@me s'’il ne respecte pas les normes
allemandes. La norme est aujourd’hui un atout majemmercial et marketing.

Critéeres de Maastricht : courant monétariste, reraiscause du keynésianisme.

Qui fait quoi en Europe ?
- le Parlement Européen: donne son avis, le Comssl Ministres décide, la
Commission exécute.
- la Commission : elle a [linitiative des textes contraire a la séparation des
pouvoirs

2 nuances : avec I'Acte unique EU, le parlemenuaamender les textes procédure de
coopération

Maastricht, renforcé par Amsterdam, avec la cosgi@éai(textes co-décidés par le Parlement
et le Conseil). Nette amélioration des pouvoirsRéuwlement. La Commission joue le réle
d’'un gouvernement EU, sans étre issu de la majqédementaire.

Les Européens ont passé leur temps a se tapersdédsurope unie est un mythe. L’'Europe
est le résultat d’Yalta, de la séparation du moewtee I'Est et 'Ouest. L’ennemi n’est plus
I'Allemagne, mais la montée du communisme. Pouteéwdela, il faut que I'Europe soit en
bonne santé économique. Cela passe par une reamsiréconomique de I'Allemagne
risques de nouveau d’'une envie de dominatioiée d’une construction européenne.

Le plan Marshall a été le point de départ de I'iperoOn a force a traiter I'’Allemagne en
égalité et a ne plus résonner en vainqueurs/vaiica#té de Rome : purement commercial.
Pourquoi ce projet économique s’est-il traduit pamarché commun ?

- réussite économique de la CECA : 1951problématique politico-industrielle. I
faut trouver une solution pour relancer I'’économaiéemande. Problématique
industrielle et politique. On invente une hauteodtd — on y met des ingénieurs
et des techniciens. On leur demande de gérer umusecle charbon et l'acier.
C’est de la que vient la culture technicienne eéemme. On met en place un
conseil des ministres qui va prendre les décisiGrest le conseil des ministres de
I'Industrie. On créé ensuite une Assemblée Consudtaancétre du Parlement. Pas
de débat politique. Seulement un pouvoir constiltaé politique est marginalisé
- ca marche. C’est de la que datent les premierkgatibns de sécurité dans
l'industrie lourde.

- échec politigue de la CED: 1952, montée de la guerre froide et de
l'isolationnisme US, problemes en Indochine, vododés US de se désengager de
'Europe - trouver une solution au probléme du réarmemeninaliel. On essaie



de faire ce qu’on a fait pour le charbon pour léedge maintenant. Le Traité est
ratifié par tous les pays, sauf la France. Echés. @u’on touche a la souveraineté
des pays, ¢a coince.

On arrive au traité de Rome : création d'un mamb@mun, abolition des droits de douane.
Ca marche. Forte croissance. Trés forte hausséathesges. Modele de l'intégration : pas de
spécialisation par pays. Economies de plus en gépendantes les unes des autres, mais
politiques économiques différentes, d’'autant plue tes traditions d’'un pays a l'autre sont
différentes. Le probleme c’est qu'on ne se rend pasipte d'un certain nombre de
dysfonctionnements, qui apparaissent de maniemeRtige pendant la crise. Au milieu des
années 70, en pleine crise, incapacité de I'Euéomagir. Pourquoi ?
- intégration mais pas convergence: les politiquesnémiques deviennent
contradictoires (le plan Mauroy en 1981 profitef@ha I'économie allemande)
- aberrations de la PAC : agriculture excédentairdfagnant la chute des prix
mondiaux

Crise monétaire en 1971, fin des accords de Bnétomus.

- absence d’une monnaie européenne
- un premier élargissement difficile : R-U, Danemdrlgnde - ces pays rentrent
au plus mauvais moment.

Europe désenchantée dans les années 70. Touticle®ns qui vont prendre effet dans les
années 80 sont prises avant, dans les années #dyranet de PARIS. 1974 : changement
avec en France V. Giscard-d’Estaing et Helmut Sdhnen Allemagne. Ce sont des
personnalités modernes, qui sont sur une visidiédenomie liée au politique.

Relance de I'Europe politique : on décide I'élestiau suffrage universel du Parlement,
institutionnalisation du Conseil Européen, naissardtune Europe diplomatique (les

Ministres des Affaires Etrangeres vont se réun@ommission mandatée par le Conseil pour
négocier au nom de la communauté)

Volet monétaire : prise de décision de la créatiom systeme monétaire EU.

L’Europe élargie : on ouvre la porte a des élaggismnts a venir, notamment du c6té de la
Péninsule Ibérique. Mais les choses ne bougerjupgs’a I’Acte Unique Européen.

Il va donc falloir 10 ans pour que ces décisionsrgappliquées.

L’AUE est arrivé par un double processus :

- processus politique : revendication forte du Pagleinzuropéen, concrétisée par le
rapport SPINELLI. Ce rapport demande une quasiitégantre conseil et
Parlement au niveau de la prise de décision.

- Poussée économique : sous l'influence de Jacqué®©RE. Rapport CERCINI,
qui fait état du colt de la non-Europe, devenu jhysortant que les acquis de
'Europe. Changement en profondeur nécessaireapport fait le constat qu’on
est dans un marché commun, mais pas un marchéeunigormes et marchés
protégés ; désunion douaniére ; poids des marchBlcg, qui échappent a la
concurrence (dépenses publiques = la moitié den@aie) ; fragmentation de la
recherche ; de plus, faiblesses structurellesssraies d’'une véritable entité EU.

L’AUE va créer le marché unique a :
- unvolet politique : pas grand chose par rapptatravendication du Parlement
- un volet économique : marché unique (ibre circulation des personnes, des
B&S, des capitaux, reconnaissance mutuell2IN = NF)

Programmation- on ne peut plus reculer (pareil pour UEM).



L’AUE se situe dans une période ou la Grece (81)Espagne et le Portugal (86) font leur
entrée dans 'UE.

Novembre 1989 : chute du mur du Berlin (sans cénément, on ne serait sans doute pas
aller beaucoup plus loin). fin de la raison d’étre de 'Europe. Grande intui dans les
chancelleries, surtout lorsque I'Allemagne commerieparler de réunification. Les
partenaires européens ont accepté la réunificati@is a condition que I'’Allemagne donne
des gages de son engagement europeaiandon du DM, mais monnaie unique n’a aucun
sens si pas d’'union politique. Le Traité de Maabktriest plein de contradictions, de zones
d’ombres, car c’est le résultat d’'une course caettemps. Deux volets dans Maastricht :

- économique : les trois phases de TUEM

- politique : c’est la premiere fois qu’on peut padéEurope politique

L’'Europe politique est un nouveau concept. Citoyéneuropéenne qui S'ajoute a la
citoyenneté nationale. Conséquences concretespeah bénéficier de la protection d’'une
ambassade qui n’est pas la n6tre, on est éligibdel lon réside.

Naissance d’une politique étrangére et de séatmitgmune.

Coopération en matiére de justice et de paix ietées. Notion d’espace judiciaire européen
- casier judiciaire européen.

Modification institutionnelle : procédure de co-tan
Création d’'un comité des régions
A la suite de Maastricht, élargissement a 15 : 8uAdtriche, Finlande

Avancées du Traité d’Amsterdam : renforcement decdadécision, augmentation des
compétences du Parlement.

Perspectives : 1997 : adoption des criteres de @@meie (perspective de I'adhésion
prochaine de 13 candidats)

Qu’est-ce qu’une Union politigue ? Etat de droidind souverain sur un territoire donné, qui
se concrétise par les fonctions régaliennes (nesirde I'ordre public, sécurité du territoire
vis-a-vis de I'extérieur, cohésion économique efale, capacité de lever I'imp6t et frapper la
monnaie).

Nous sommes des démocraties : celui qui fait lddoi impose la regle) est celui qui détient
la souveraineté populaire-( Parlement) + séparation des pouvoirs. A prios, ifestitutions
construites sur une vision économique et technigueespectent pas le principe de base de la
démocratie. Il y a des vices de forme, inacceptdbles le cadre d’une Union Politique. La
séparation des pouvoirs n'est pas respectée. Lan@sion participe au pouvoir législatif
(elle a T'initiative des textes) et dispose du pmuexécutif. La Commission ne provient pas
du suffrage universel. Elle n’est pas issue d’'uiagonité parlementaire.

De plus, caractere mixte des institutions commuaiees. Mélange d’intergouvernemental
(conseil des Ministres) et de Fédéral (Parleme@aghmission). Comment peuvent évoluer
les choses ? ¢a dépend si on veut un systemeootememental, fédéral ou mixte. De plus,
ca dépend de la réponse que I'on va donner adigssement. Comment passer de 15 a 21,
voire 27-28 ? représentativité des Etats ? reptateié des peuples ? Majorité ou
unanimité ? Proximité (va-t-on résoudre la crisepdlitique en donnant plus de pouvoirs au
Parlement car c’est théoriquement plus démocraf®yue

Cas sur les transports routiers
Les syndicats : la grande différence entre le saldime francais et allemand est di a
I'Histoire. Il ne faut pas dire que le syndicalisfn@ncais est un syndicat de confrontation. La



différence vient du fait que le syndicalisme allewhast un syndicalisme d’entreprises, alors
gu'en France c’est unsyndicalisme plus politigueelation conflictuelle au Sud.
Syndicalisme consensuel au Nord. Loi de 1884 @géyndicats.

* Directive

» Conseil des Ministres : vote les textes, difféimrbn chaque theme (transport, économie,
agriculture)

o 1992 : texte européen le plus important pour ldseprises—» AUE, mise en place du
marché unique. On passe de I'harmonisation a anreaissance mutuelle.

* Dumping social : 'AUE facilite le dumping sociahrcles entreprises peuvent se référer a
la norme la plus basse, délocaliser les entrepédéstérieur de I'Europe la ou c'est le
plus intéressant. Solution harmonisation par la voie de directives europégnne

» Confédération Européenne des Syndicats : orgasigeane base sectorielle et une base
nationale (grands syndicats nationaux).

Réle des communes, régions, départements, colkéstiocales.

Deux problemes sont poseés :
- harmonisation des conditions de travail
- libre circulation

» |es Etats interdisant la circulation le dimanchetsis en illégalité ? existe-t-il un régime
de dérogation ? si c'est le cas, il est dans le#ték. Il existe en effet un article dans le
Traité de Rome qui dit que pour différentes raisamsEtat amener des limites a la libre
circulation des biens et marchandises. L'AUE dissawque les mesures de restriction
doivent étre proportionnelles aux buts recherchésusceptible d'étre apprécié par le
juge. Justification par la sécurité c’est pendant les week-ends et les vacances d'été
guon limite les circulations. Les pays qui inte@it sont des pays de transit. Le
probleme qui se pose est I’harmonisation de cetiegsition de la Commission.

= Dumping social { Bulgarie, Pologne). Solutions: harmonisation awveau EU,
associant temps au volant et temps de travail. sTtgpes de partenaires: petits
transporteurs, qui ne peuvent pas se deélocalisepérdent le transport international car
mangue de compétitivité), les grandes entrepripaspeuvent jouer avec la loi et aller la
ou c’est le moins cher, et les indépendants (pEsessé par la limitation du temps de
travail car il faut qu’il rentabilise son camion mulant).

Méthodologie pour monter une stratégie :

- la Commission est a linitiative. Comment fapeur que la Commission prenne
linitiative ? il faut que la Commission ait uneglémité a agir, surtout dans un domaine de
compétence partagé. Le conseil des Ministres pemtadder a la Commission de prendre
linitiative. 2°™solution : CES. 3" solution : Parlement (depuis Traité de Maastrichgs 3
solutions étaient la voie institutionnelle.*™@ solution: comitologie. 5: lobbying
socioprofessionnel (colloques)

Fonctionnement des institutions européennes.

Les institutions communautaires sont essentiellérokargées de remplir par le biais de la
|égislation communautaire, le cadre d’'intégratiéfird par les Etats membres. Les principaux
acteurs de cette procédure législative sont le €bde I'Union européenne, la Commission
européenne, le Parlement européen ainsi que demitéso consultatifs : le Comité
economique et social et le Comité des régions.

Les institutions communautaire essentiellementden@ission, ne jouent également un réle
exécutif que dans des cas exceptionnels, tels @ueld domaine du droit de la concurrence.

Les institutions communautaires forment un systeameplexe et original. Elles n’ont pas
leur équivalent dans les autres organisationsriatemales. On évoque a leur propos le

« quadripartisme » institutionnel. Il existe eneg¢ffjuatre organes principaux : le Conselil, la
Commission, ’Assemblée européenne, la Cour décéust



Le Conseil et la Commission exercent des pouvardétision. L’Assemblée élue au
suffrage universel direct depuis 1979 représestpéeiples, elle est investie d'une mission de
contrble. D’autre part, elle exerce d'important poius en matiére budgétaire. La Cour de
Justice sanctionne 'application du droit commuaaat elle a une compétence obligatoire a
I'égard des états membres, ce qui differe notabitmle ce qui existe en droit international
(justice volontaire : un état doit avoir acceptédanpétence de la juridiction internationale).
La Commission incarne les intéréts de la Commuraots que dans le Consell les états
défendent leurs propres intéréts.

Le terme de quadripartisme est cependant troperastlk existe d’autres institutions
communautaires :

- le médiateur (établi par Maastricht)

- la Cour des comptes (juridiction financiere)

- le Comité économique et social (role consultatif)

- le Comité des régions (organe consultatif)

- la Banque européenne d’investissement

L’exécution des actes communautaires incombe aig gtembres. La fonction
juridictionnelle est partagée entre la Cour deidastes Communautés Européenne et les
juridictions nationales. Le pouvoir Iégislatif quppartenait a I'origine exclusivement au
Conseil des ministres est aujourd’hui largementaogr entre celui-ci et le Parlement. Le
pouvoir de proposition qui appartient principalemgita Commission mais aussi au
Parlement depuis le traité de Maastricht, est diésdu pouvoir de décision proprement dit
celui-ci appartient au Conseil et éventuellemerParlement par la procédure de co-décision.
Il convient donc de dégager une autre distinci@elle qui oppose les organes de direction :
Conseil, Commission et les organes de controléaliement, la Cour de Justice.

La Comitologie

Apres adoption par le Conseil d'un acte légistatifprévoit que la Commission doit prendre
des mesures d'exécution, un comité est créé afisidter la Commission (article 145 du traité
instituant la Communauté européenne). Forums deisksons, les comités sont composeés de
représentants des administrations nationales @#s Bembres et présidés par la
Commission. lls permettent a la Commission de stasgjue les mesures adoptées seront
efficacement répercutées par les administratiotismaes.

La décision du Conseil du 13 juillet 1987 defimis Imodalités de cette délégation de
compétences a la Commission ainsi que les différemnités que le Conseil peut choisir. lls
peuvent étre regroupés selon la typologie suivante

» les comités consultatifs: ils émettent des reconttatons pour la Commission, qui
s'engage a en tenir compte;

* les comités de gestion: si une majorité des mengoepose a la proposition de la
Commission, celle-ci est renvoyée devant le ConSele Conseil n'a pas pris de
décision passé un certain délai, la Commissiontadagmesure;

* les comités de réglementation: en cas de désaooaithbsence de décision au sein du
comité, la mesure est renvoyée devant le Conseitjéride a la majorité qualifiée.
Dans certains cas, il est prévu gque si le Consgeildé de ne pas statuer, aucune
décision n'est prise. Afin d'éviter une telle pbisé, la Commission souhaite une
modification de cette procédure.

Les activités de ces comités portent essentiellemaria sélection de projets bénéficiant d'un
financement communautaire, I'hnarmonisation des asr@chniques et I'approbation de régles
élaborées par la Commission afin de parvenir atx fixés par le Conseil.

Sur le plan institutionnel, le rdle du Parlemeiveaucoup évolué depuis I'établissement des
regles en matiere de comitologie, notamment aita ge I'entrée en vigueur du traité sur
I'Union européenne. L'extension de ses compétenpesissé le Parlement a demander au
Conseil un droit de regard sur le choix du typeamité a mettre en place lorsqu'il est prévu
par un acte législatif, notamment lorsque celwgstiadopté selon la procédure de codécision.
Or, la délégation des compétences d'exécutionearglusivement du Conseil. Les deux
institutions se sont affrontées a différentes sgysrisur ce sujet. Le rbéle du Parlement



européen est actuellement défini par différentertscsignés depuis 1988 (accord Delors-
Plumb, accord Klepsch-Millan en 1993, « modus viliende 1994 entre le Consell, le
Parlement et la Commission), qui lui garantissemt information réguliere.

Dans une déclaration annexée au traité d'Amster@a@onférence intergouvernementale a
invité la Commission a présenter au Conseil unpgsition afin de modifier la décision de
1987. Cette proposition prévoit une simplificatabes procédures régissant le fonctionnement
des comités, ce qui devrait permettre d'améliaéransparence du systeme, et une plus
grande implication du Parlement dans le choix ¢he tye comité. Cette proposition est
actuellement étudiée par le Conseil, le Parlemenat csonsulté pour avis.

Le comité des régions

Comment ?
= créer par ldraité de Maastricht
= compose d@22 représentantsles collectivités locales et régionales
= nommeés pou# anspar leconseil a 'unanimité sur proposition des états membres

Ce comité estonsulté par le conseil ou la commissiodans des domaines touchant
aux intéréts régionaux et locaux(éducation, jeunesse, culture, santé publiqueésioh
economique et sociale).

Depuis I'entrée en vigueur du traité d’Amsterdé@ndpit étre consultée dans un grand
nombre de domaine(environnement, fond social, ftomaprofessionnelle, coopération
transfrontaliere et transport).

Il peut aussi émettredes avis de sa propre initiativeet étre consulté Parlement
europeéen.

Pour préserver son efficacité dans une Europe giélarla conférence
intergouvernementale (lancée en Fév 2000) devrafinbdsa composition (hombre max de
ses membres, répartition des siéges entres |lasnétahbres. Le comité souhaiterait aussi étre
reconnu en tant qu’institution européenne et aeailroit de recours devant la cours de justice
pour la défense de ses prérogatives.

Les enjeux institutionnels de I'Europe
Quels sont, a votre avis, les grands enjeux irtgtitmels de I'Europe ?
A votre avis On cherche des réponses mais elles restent subgacependant il faut pouvoir
les argumenter.
Grands: les principaux
Enjeux: argent que I'on met en jeu en commencgant unépetrdoit revenir au gagnant
Re-formulation quels sont a votre avis les grands objectifs a aitelre par les institutions

européennes (théorique) et quelle est influence Hée actuelle de celles-ci dans le
fonctionnement de I'Europe ?

Introduction

Idée introductrice



Les institutions ont été crées pour concrétisaridin sans cesse plus étroite entre les
nations européennes. Avec I'élargissement des msgpdités de I'Union, les institutions se
développées et multipliées.

Problématique

Des lors, quels sont les principaux objectifs aiattre pour ces institutions et quelles
sont les influences de celles-ci sur I'Union ?

Annonce du plan

Il sera donc pertinent de donner des éléments gens@é a cette question en
présentant, tout d’abord les grandes institutiom®o@eennes, puis en évoquant les grands
enjeux initiaux, enfin en abordant les enjeux dstde ces institutions ainsi que leurs limites
éventuelles.

développement

Partie 1 présentation des grandes institutions européennes
- Enonciation
- Composition
- Fonctionnement et role

* le parlement européen
o0 représente les 370 millions d’habitants
0 composé de députés qui se regroupent en 17 coromss&onstituées par
mission) le tout est dirigé par un président
o adopter de bonnes lois, examiner et contrOlerlisation du pouvoir
exécutif.
o Pouvoir législatif, budgétaire, contréle démocnagiq

* |e conseil de 'Union européenne

o role:
0 caractéristigues d'une organisation a la fois 9swgiGnale et
intergouvernementale

0 Ministres de 15 Etats membres
o Présidence tournante tous les 6 mois
0 Réunions a Bruxelles ou au Luxembourg

* la commission européenne
0 composition :
o Trois fonctions:
= elle ale droit d'initiative des propositions légis/es,
= elle est la gardienne des traités
= et elle met en ceuvre les politiques et les actigndJE.
o la plus grande institution européenne
0 Ses propositions, actions et décisions sont exasjnérifiees et évaluées
par les autres institutions de 'UE

» la cours de justice de la communauté europeEDHEE)
0 15 juges et 9 avocats généraux désignés d’'un conaceord par les Etats
membres pour une durée de 6 ans
o le président de la cours est désigné par sesppairsune période de 3 ans
0 mission : assurer le respect du droit dans l'iméegtion et I'application des
traités constitutifs des Communautés européenngssi afjue des
dispositions arrétées par les institutions commiana@s compétentes.




o0 Les moyens : recours en annulation, en carencinaeh réparation, les
pourvois pour les principaux.

* la banque centrale européenne

o derniere née des institutions européennes, insting le Traité de Maastricht
organise le passage a la monnaie unique

o Sa mission fondamentale :maintien de la stabil® mix. Définit et met en oeuvre
la politique monétaire unique en euro, gere lesr&s et conduit les opérations de
change.

o La BCE et le SEBC sont dirigés par des organespenants des autres
institutions communautaires et des autorités natemn le Conseil des
gouverneurs, le Directoire et le Conseil général.

o le Conseil des gouverneurs réunit les gouverneessdnques centrales nationales
et les membres du Directoire. C'est I'organe sapérde décision qui fixe le
niveau des taux d'intérét et définit les objectifsnétaires.

« et aussi, la cours de comptes, la banque europédimestissement, le comité
économique et social et _enfin, le comité des régio

Partie 2 les objectifs a atteindre grace a la mise en pldes différentes institutions
européennes

« Au sein des 2et 3 parties nous traiterons plus particuli€renast enjeux concernant
les grandes institutions que sont le parlemertpfamission européenne.

* Les grands objectifs théoriques des institutionsogéennes songlobalement les
suivantes :

o Créer une union fédérale : nécessité absolue destésitions

o0 Permettre de pérenniser et solidifier la constamctie I'union

o Pallier aux problemes da a la réunion de plusipags souverains en batissant
une politique et institutions communes dans de nembdomaines

o0 Une europe harmonisée a l'intérieur engendrera puissance mondiale
capable de se développer, d'innover techniqueetesdcialement

Les enjeux par institutions

La commission

« Droit d'initiative en matiére Iégislative trois ejifs permanents des propositions:
0 organiser une consultation aussi large que nécessai
0 respecter le principe de subsidiarité.
0 cerner les intéréts européens,

* La consultation essentielle dans la préparatiomedroposition.
==> La Commission est a I'’écoute des gouvernemelatd,industrie, des syndicats, etc ...
avant d'achever son projet définitif.
« veiller & ce que les Etats membres appliquent ctemeent la Iégislation de I'Union
(avec engagement de poursuites possible)
» Sur le plan exécutif, gere le budget de I'UE,
 fait appliquer les régles de concurrence contedaas le traité.

La CJCE
(place trés importante dans le systeme institugbatabli par les traités. )



maintenir I'équilibre entre les attributions respedives des institutions de la
Communauté et les compétences transferées a la Quomoté et celles qui ont été
retenues par les Etats membres.

résoudre des questions de caractere constitutioehede grande importance
economique=>» vers une harmonisation.

deuxregles essentiellesSommunauté européenne:

o l'applicabilité directedu droit communautaire dans les Etats membres, ,

o laprimautéde la régle commune sur la régle nationale. Imp
L’application d’un droit commun renforce I'union, orta
libre concurrence

o L'agriculture est certainement le secteur ou l'intégration comautaire’est la
plus poussée.

o Facteur essentiel de la mise en place d'un mar@ménan, mais aussi d'une
union plus étroite entre les peuples européenSpla a favorisé ihtégration
des hommes

o libre prestation des services de ldiberté d'établissement

La BCE

veille a la croissance de la masse monétaire

la responsabilité de la définition de la politigo®nétaire (la décision est prise de
maniere fédéraliste: le gouverneur de chaque baoenieale nationale dispose d'une
VOIx au Conseil)

la BCE a un devoir de transparence

le président de la BCE est invité aux réunions dawunggil lorsque des questions
touchant aux objectifs ou aux missions du SEBC éuvatjuées. La BCE rend compte
de ses activités dans un rapport annuel.

Les ministres des finances la coordination et lavesllance des politiques
économiques nationales.

Réunis en Conseil de I'Union européenne, ECOFIN fakmulent les orientations
générales de la politique de change,

Partie 3 guels sont les objectifs atteints ou en passeé&eeldepuis la création de ces
institutions et quelles limites ont été révélées ?

De nombreux objectifs ont été remplis :
e Législation commun

0 Toutes les institutions remplissent leurs missiaigles avec plus ou moins
d’efficacité.

0 La monnaie unique est mise en place

o0 Un droit européen a été mis en place et il dort@saroits nationaux

o0 Rapprochement des états membres

L'efficacité de I'UE dans le monde est accrue eable qu'assume la Commission en
tant que négociatrice d'accords commerciaux et atgpération avec des pays ou
groupes de pays tiers. Plus de cent pays ont coledels accords avec I'Union.

La présence de toutes ces institutions dans ureg@wgraphique restreinte a drainé
nombre de lobbiiste ainsi que de firmes multinalea pour influer sur les décisions.

Les limites

Toutes ces institutions sont particulierement coges



* Le probléme de la multiplicité des langues parlées

* Probleme de la gestion commune des institutionslesarintéréts des divers pays
différent entrainent des conflits.

» La construction et ’harmonisation (notamment alas et fiscales) ne sont pas encore
achevées mais nécessité de temps

» Difficiles a manceuvrer : c’est a dire longues daecution de ses tache

* La complexité de ses institutions ainsi que desst#ts qu’elles rendent entraine une
certaine inefficacité de ces décisions due aréelr et aux influences des lobbies

» Pas d’Europe politique et fiscale ( de toute fagom’y a aucune volonté des
différentes partis)

e Conclusion

DEVOIR

1. En quoi le processus décisionnel pose-t-il problenssm Europe ?

L’observation du fonctionnement actuel des ingting communautaires souligne certains
dysfonctionnements propres a chacune delles.

Le Conseil des ministres

Le Conseil rassemble les représentants des étatsbmee et il est chargée darréter les

principales politiques de la communauté. Chaquieyéavoie un représentant dont la qualité

varie selon I'objet de la réunion. Chaque ministssure la présidence a tour de réle pendant

six mois. Trois sortes de votes sont de vigueusean du Conseil : le vote a majorité simple,

vote a 'unanimité, vote a la majorité qualifiée Conseil des ministres exerce une action de

type gouvernementale : assure la coordination détiques de états membres, conclu des

accords internationaux...

Il prend essentiellement trois catégories d'actéss. reglements communautaires, les

directives, les décisions communautaires.

Le pouvoir de décision et l'efficacité dans l'actidoivent étre prioritairement préservés,

sinon renforcés. Deux problémes mettent en pétié edficacite :

- le principe de présidence tournante (plus il y aliésats membres et plus seront espacés
les présidences pour chaque état).

- la pondération des voix au Conseil (actuellemerijak état dispose d'un coefficient de
pondération calculé certains états ont donc plysottés que d’autres).



La Commission

C’est le « moteur de l'intégration européenne »plie le traité de Maastricht, le Parlement
intervient dans la désignation des commissairegoitlapprouver la désignation du président
par les états membres et celle des commissaird®rigine, la Commission comprenait
beaucoup de techniciens et peu d’hommes politigcgsendant leur nombre augmente de
plus en plus et ceci confere a la Commission uneriédé plus importante.

Les commissaires sont indépendants vis-a-vis duagoement de I'état dont ils possedent la
nationalité. lls ne peuvent étre révoqué ni patdaseil ni par les états, leur mandat qui était
de quatre ans a été porté a cinq ans par le tleit®laastricht. La Commission peut étre
censurée par le Parlement européen et amenée ssitamer (art. 144 du traité de Rome).
L’article 155 du traité définit les compétences ldeCommission, celle-ci est I'organe de
proposition de l'union, elle a un réel pouvoir dégaciation. Elle dispose en outre d’'un
pouvoir normatif (celui d’édicter les lois). La Camssion a un pouvoir de gestion sur les
services de la Communauté et sur les fonds comnminesl qui distribuent les moyens
financiers.

Les problemes actuels sont :

- limite du nombre de portefeuille correspondant a régartition des taches entre
commissaires (ils sont déja tous attribués a desrissaires et ne peuvent pas étre crée a
l'infini).

- Réexaminer le pouvoir de décision des commissairgoqur certains et parfois un peu
trop autonomes.

- Donner plus de poids a la présidence de la Comonissi

Le Parlement européen

Le Parlement européen est composé des représedemiseuples des états réunis dans la
communauté. Il exerce les pouvoirs de délibéragiode contrdle qui lui sont attribués par le
présent traité. (article 137 du traité de Romeh &gpellation a été retenue par I’Acte Unique
Européen (1986). Les parlementaires européensebmmtau suffrage universel direct suite a
la décision du Conseil des Ministres du 20 septeni®76. Le Parlement européen est la
seule assemblée supra-nationale élue au suffraigersel direct. Faute d’accord sur une
procédure électorale uniforme, chaque état fixenheglalités de I'élection. Le Parlement
européen dispose d’un droit d’initiative et un powd’avis conforme en ce qui concerne la
désignation de ses membres. Le Parlement européepte 626 représentants €lus pour cing
ans. Les parlementaires sont regroupé en pariiqpels : le parti des socialistes européen, le
parti populaire européen, le parti libéral, le grewles Verts et les non-inscrits.

Le Parlement européen se réunit chaque mois abStras mais les commissions du
Parlement et les groupes politiques se réuniss@ruxelles. Le Parlement a une fonction
consultative (sinon la procédure est irrégulieréaete peut étre annulé) et il exerce aussi une
fonction budgétaire importante. L'évolution récemteconduit a accroitre les pouvoir du
Parlement, en effet celui-ci représente les peuples

Cependant s’il ne parait pas a priori trop dificih une assemblée parlementaire de
fonctionner avec pres de 650 membres, on peut \amecbe s’inquiéter de sa croissance
future lors d’éventuels élargissements ultérie@sci pourrait conduire a une baisse de la
représentation des états et donc a une plus fa@ptésentation du citoyen.

Les institutions communautaires forment un systeameplexe et original. Elles n’ont pas
leur équivalent dans les autres organisationsrniatemales. On évoque a leur propos le

« quadripartisme » institutionnel. Il existe eneg¢ffjuatre organes principaux : le Conselil, la

Commission, ’Assemblée européenne, la Cour decéusiette derniere selon l'article 164



du traité de Rome, la CJCE assure le respect dudanas l'interprétation et I'application du
présent traité. Elle représente le systéeme pernettee application et une interprétation
uniforme du droit communautaire.

Ces institutions sont interdépendantes par le systie co-décision, cependant méme si cette
relations est plus démocratique un tel mode fonatonent peut nuire a I'efficacité du
processus décisionnel de I'Union Européenne. Eredlugxiste une certain opacité dans les
décisions de la Communauté.

La réforme des institutions avait été abordé p#maité de Maastricht n'a connu aucune
réponse dans le traité d’Amsterdam, de nombreurggraents sont encore a effectuer,
notamment en vue de futurs élargissements.

2. Les institutions communautaires vous semblent-alfiExjuates pour une union politique
européenne ?

Cette question pose en fait le probleme d’'une Eufédérale ou confédérale. Un systéeme
fédéral est un systéeme ou il existe une forte natiign entre les différents états mais ou
chaque état conserve son indépendance, il y a dapenne perte de souveraineté suite a
linstitution d’'une état fédéral. Un systéme coréfial est un systeme ou il existe une forte
coopération entre états souverains sans que cplaia un abandon de souverainete.

La Communauté européenne et 'Union européenneptest une nature particuliere, il

s’agit d’un systéme qui se situe entre la fédénatitla confédération. Les outils juridiques ne
sont plus ceux du droit international public, m@as encore ceux d’un état. Les états sont
souverains sauf lorsqu’ils partagent leur souvetaipar le jeu des transferts (total ou partiel)
de souveraineté. Dés lors le concept de la fédératiposant sur la corrélation entre la
population et le nombre de voix n’est pas possibdeconcept démocratique de la séparation
des pouvoirs n’est pas mis en place. Pour une yrobtique européenne il faudrait revoir le
systeme des institutions vers un modeéle plus déatiqoe. On peut constater dans ce sens
'importance que prend la place du Parlement, ceégeinceci ne suffit pas a modifier le
systeme vers plus de démocratie.



